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BU EYLEM AVRUPA BIRLiGi TARAFINDAN FINANSE
EDILMEKTEDIR

2024 Yih Igin Tiirkiye Yillik Eylem Plam Hakkinda Komisyon Uygulama Karar’na Ait
EKL9
Ucret Geri Odemesi Yoluyla Geng istihdammin Artirilmasi Eylem Belgesi

YILLIK EYLEM PLANI

Bu belge, Mali Tiizik'in 110(2) maddesi agisindan yillik ¢aligma programunt ve [PA III Tiiziigii niin 9.
maddesi ve NDICI - Kiiresel Avrupa Tiiziigii niin 23(2) maddesi agisindan y1llik ve gok villik eylem planlarim
ve tedbirlerini tesis eder.

1. OZET

1.1. Eylem Ozet Tablosu

Bashk Ucret Geri Odemesi Yoluyla Geng Istihdamunin Artirilmas:
2024 Yih Igin Tiirkiye Y1llik Eylem Plar
OPSYS ACT-62860
ABAC ABAC Taahhiit seviyesi 1 numarasi: JAD.1655607
Ana Diizenleme Katilim Oncesi Yardim Arac1 (IPA III) kapsaminda finanse edilmektedir
Ekonomi ve Hayir
Yatirim Plam
(EIP)

EIP Oncii Projesi Hay1r

Avrupa Takimi Hayir

Eylemin Eylem Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yiiriitiliir
Faydalanicisi/
Faydalameilart
Programlama IPA M1 Programlama Cergevesi
belgesi

ONCELIK ALANLARI VE SEKTOR BILGISI
Pencere ve Pencere 4 - Rekabet Edebilirlik ve Kapsayici Biiyiime
tematik oncelik

Tematik Oncelik 1: Egitim, istihdam, sosyal koruma ve igerme politikalar ile saglik

Siirdiiriilebilir Ana SKA (sadece 1):

Kalkinma SKA 8: Insana Yakasir Is ve Ekonomik Biiyiime %50
Amaglan Diger 6nemli SKA’lar:
(SKA’lar)

SKA 1: Yoksulluga Son %5
SKA 5: Kadin-Erkek Esitligi %25
SKA 10: Esitsizliklerin Azaltilmast %20




DAC kodw/kodlart | 16020 - istihdam yaratma - %100
Ana Dagitim 12001 - Merkezi Yonetim
Kanali
Hedefler O Il(llm
Cinsiyet
O Biyolojik Cesitlilik
Isaretgiler Genel politika hedefi Hedeflenmedi, Onemli hedef| Temel hedef
(DAC formundan)
Katilim gelistirme/iyi O ad
yonetisim
Cevreye yardim O
Kadin-erkek esitligi ve kadmlarn | [ X
ve kiz gocuklarmin giiglendirilmesi
Ureme, anne, yenidogan ve cocuk | X O O
saglift
Afet Riskini Azaltma
Engellileri igerme X 0
Beslenme 5 O O
RIO Sozlesmesi isaretcileri Hedeflenmedi| Onemli hedef| Temel hedef
Biyolojik cesitlilik X | O
Collesmeyle miicadele X
Tklim degisikligi etkilerinin X
azaltilmast
Iklim degisikligine uyum X O O
I¢ Isaretgiler v Politika hedefleri Hedeflenmedi; Onemli hedef | Temel hedef
Etiketler
EIP X O O
EIP Oncii Projesi EVET HAYIR
a X
Etiketler: EVET HAYIR
Ulasim ad X
Enerji O X
Cevre ve iklim dayanmikliligt O X
Dijital ]




Ekonomik kalkinma (6zel m|
sektor, ticaret ve
makroekonomik destek d&hil)
Insan Gelisimi (insan sermayesi ve O
genglik dahil)
Saglik dayaniklilig: O
Gog ve hareketlilik O X
Tartm, gida giivencesi ve kirsal O X
kalkinma
Hukukun {istiinliigi, yonetisim O X
ve Kamu Yénetimi reformu
Diger O X
Dijitallesme O X O
Etiketler EVET HAYIR
dijital baglantisallik 0 X
dijital y6netisim |
dijital girigimeilik I O
dijital beceriler/okuryazarlik O
dijital hizmetler ad
Baglantisallik o O
Etiketler EVET HAYIR
dijital baglantisallik O
enerji O X
ulasim o
saghk O X
egitim ve aragtirma 0
Gﬁ(; O
Esitsizliklerin Azaltilmasi O X
COVID-19 X O O
BUTCE BILGISI
Tgili Biitce kalemi: 15 02 02 01
tutarlar T
Toplam tahmini maliyet: 11.000.000,00 AVRO
Toplam AB biitgesi katkist 11.000.000,00 AVRO olup, bunun
11.000.000,00 AVRO’su IPA III faydalanicisiyla dolayh yénetim igindir
YONETIM VE UYGULAMA
Uygulama Tiirkiye Cumhuriyeti ile dolayh ynetim
yontemleri

(yonetim sekli ve
teslim yontemleri)




Finansman
Anlagmasi’nin En ge¢ 31 Aralik 2025°¢ kadar
imzalanmasy/
sonuclanmasi icin
son tarih

Katky/ Mali Tiiziik’iin 114(2) maddesinde listelenen durumlar harig, finansman anlagmasinin
yetkilendirme imza/sonuglanma tarihini miiteakip 3 yil

anlagmalary, ihale
ve hibe
sozlesmelerinin
imzalanmasy/
sonug¢lanmas icin
son tarih

Gasterge

niteligindeki Finansman anlasmasinin imzalanmasiny/sonuglanmasint miiteakip 72 ay
operasyonel

uygulama donemi

Finansman Finansman anlagmasinmn imzalanmasmi/sonuglanmasini miiteakip 12 yil
Anlagmas’nin
uygulanmast icin
son tarih

1.2. Eylemin Ozeti

Bu Eylem, IPA Programlama Cercevesinin Tematik Onceligi (TO) 1: Egitim, Istihdam, Sosyal Koruma ve
Icerme Politikalar1 - Pencere 4 - Rekabet Edebilirlik ve Kapsayici Bilyiime kapsaminda Tiirkiye’de geng
istihdamimn tegvik edilmesini amaglayan istihdama yonelik hedefli tedbirler yoluyla Tiirkiye’deki ihtiyaglart
ele almaktadir. Bu dogrultuda, Eylemin genel hedefi, genglerin istihdam edilebilirligini ve istthdamim
artirarak, Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik kalkinmasimi giiglendirmektir. Ozel hedef, pilot illerde geng
girigimeiler tarafindan istihdam edilen geng ¢alisanlar igin ticret geri ddemesi yoluyla kayith geng istihdamim
desteklemektir.

Ozellikle egitimde, istihdamda veya 6gretimde olmayan (NEET) 15-24: ve 15-29 yas arasi gengler, is giicii
pivasasindaki zorluklardan énemli olgiide etkilenmektedir. Avrupa Birligi'nde NEET ortalamasi (15-29)
%11,2 olup, kadinlar i¢in %12,5 ve erkekler i¢in %10,1°dir. Aynt zamanda, Tiirkiye’de NEET oram %25,8"dir
(kadinlar igin %36,3 ve erkekler icin %15,6). Issizlik dzellikle yitksek dgretim mezunu gengler arasinda ciddi
boyutlardadir. Tiirkiye nin ig giicii piyasast; genglerin deneyim eksikligi, beceri ag1gy, isverenler icin yiiksek
maliyet ve istthdam piyasasindaki yiiksek is giicii tedariki sorunlariyla karst karstyadir. Bu kapsamda Eylem,
iicret geri ddemeleri saglayarak, geng isverenleri, deneyimsiz ve/veya yeni mezun gengleri istihdam etmeye
tegvik etmeyi amaglamaktadir. Eylem kapsaminda, is giicii piyasasina katilimlarini artirmak igin, basta geng
kadmlar olmak {izere genglere egitim, ¢alistay faaliyetleri veya girigimeilik kamplar1 gibi ¢esitli firsatlar
saglanacaktir.

Eylem; toplumun savunmasiz durumdaki kesimlerine insana yakisir is firsatlar saglama ve aynica ozel
politikalara ihtiyag duyan gruplann istthdamim artirma, kaliteli istihdami tesvik etme, esitligi, sosyal
kapsayicthgi ve yoksullukla miicadeleyi destekleme ve ilgili hedef gruplarmn gereksinimleri karsilama
kapasitesini gelistirerek kaliteli egitim saglamak i¢in ulusal kurumsal kapasiteyi iyilestirme aglsméﬁﬁﬁﬁlﬁk

Programlama Cergevesi ve Stratejik Cevap Belgesi taahhiitlerine hizmet etmektedir. Eyl;ﬁi;ZOZA-Z’OfG

A

Ekonomik Reform Programi'nda (ERP) belirlenen, kayith istthdamin artinlmast ve gp"{]QJi‘
azaltilmas: gibi hedeflere de katkida bulunacaktir. g =i



1.3 Eylemin Faydalamicisi/Faydalanicilar

Eylem Tirkiye Cumhuriyeti'nde yiriitillir. Gdsterge niteliginde {i¢ sehirde (Ankara, Istanbul, Izmir)
uygulanacaktir.

2. GEREKCE
2.1 Baglam

TUIK’in 2023 yil itibartyla genglerin %22,5”inin NEET durumunda ve 15-24 yas arast genclerin %17,4”iiniin
igsiz oldugunu bildirdigi Turkiye geng issizligi sorununu ele alirken, etkili ¢6ziim arayislar1 daha da acil héle
gelmektedir. 15-24 yas arast NEET orant kadinlar igin %23,2 ve erkekler igin %14,3’tiir. Sosyal agidan,
gengler arasindaki yiiksek igsizlik oranlari, yilginligin ve hayal kirikliginin artmasina yol agmakta, potansiyel
olarak sosyal huzursuzluk ve istikrarsizh@ koriiklemekte, gengler arasinda yabancilasma ve diglanma
duygularin: siddetlendirmekte ve potansiyel olarak daha yiiksek ruh sagligi sorunlart ve madde bagimhligi
oranlarina yol agmaktadir. Uzun siire igsiz kaliman doénemler, yasamm aile kurma gibi dnemli déniim
noktalarm etkileyerek uzun vadeli demografik etkilere yol agabilir. Ekonomik agidan, geng yeteneklerin
yeterince kullamlmamasi, 6nemli bir beserl sermaye ve potansiyel ekonomik ¢ikti kaybi anlamina
gelmektedir. Gengler i bulamadiklarmda, bu durum sadece kisisel mali istikrarlarini etkilemekle kalmamakta,
ayn! zamanda daha fazla destege ihtiyag duyabilecekleri igin Sosyal Giivenlik sistemine de yik getirmektedir.
Buna ek olarak, igsiz genglerden olusan bu havuzun biiytimesi, yetenekli ve egitimli geng bireylerin genellikle
yurt digindaki firsatlan takip etmeleri nedeniyle beyin gd¢iine yol agabilmekte, bu da bu kisilerin ulusal
biiyiimeye yapacaklari katkilari potansiyel olarak kisitlamaktadir. Siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve yenilik
icin daha deneyimli ve ilgili bir is giicii gerekli oldugundan, ekonomik etki, i giiciiniin genel verimliligini de
kapsamaktadir. Bu ekonomik ve sosyal boyutlar1 géz 6niinde bulunduran bu Eylem, ticret geri 6demeleri ve
politika dnerileri yoluyla Tiirkiye’deki ¢ok y6nlii geng istihdami sorununu ele almay1 amaglamaktadir,

Bu Eylem, en az [ aydir issiz olan ¢aliganlarin veya is deneyimi olmayan genglerin ticret destegi yoluyla kayitl
istihdama gegisini saglamay: amaglamaktadir. Bu kapsamda, hedeflenen genglerin is deneyimi kazanmalart
saglanacak ve calisma hayatindaki siirdiiriilebilirlikleri desteklenecektir. Bu Eylem aynt zamanda farkindalik
yaratarak, igsiz genglerin istthdama katilmalarinin 6niinii agacaktir. Hedef gruplar igin girigimeilik kamplari,
¢alistay faaliyetleri ve bilgilendirme etkinlikleri diizenlenecektir. Bir sonraki Ulusal Istihdam Stratejisi,
Kalkinma Plani, Ekonomik Program ve Yillik Program gibi ulusal strateji belgelerinde genglik konusunda
farkindaligin artirlmasi da bu Eylem kapsaminda saglanacaktir. Sosyal giivenlik bilincinin artirilmasi ve kayit
digt istihdamdan kayitli istihdama gecisin saglanmast icin farkindalik faaliyetleri yiiriitiilecektir. Ayrica,
hedeflenen faaliyetler aracilidtyla geng igsizlere girigimei aday1 olmalan igin destek saglanacaktir.

Su anda Tiirkiye’de “Gen¢ Girisimei Destegi” adinda aktif bir tesvik bulunmaktadir. Tiirkiye’de Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan saglanan bu tegvik ile ilk defa igyeri agan 18-29 yag aras1 bireylerin sosyal
giivenlik primleri 1 yil stireyle Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan karsilanmaktadir (5510 say1li Kanun
Madde 81(k)). “Young-Up” ad1 verilen bu Eylem ile dnerilen tegvikte, ilave geng is¢i istihdam eden geng
igsverenlere hibe destegi saglanacakti. Bu Eylem kapsaminda isverenin ik kez sigortah olmasi
gerekmeyecektir. Geng igsizin itk kez sigortali olmast da gerekmeyecektir. Baska bir deyisle, kisi daha énce
farklt bir iste caligmug olabilir. Sonug olarak, kisi proje kapsaminda istihdam ediliyorsa, sigortali olarak
istihdam edilmis olacaktir. istihdam edilecek kisinin sosyal giivenlik primi, igveren ve calisan tarafindan kendi
paylan oraninda ortaklaga finanse edilecektir. Isverene sadece galisanlar icin ticret destegi saglanacaktir. Geng
Girisimei Destegi tesvikinde genc girisimeilere prim destegi saglamrken, Young-Up projesinde prim degil
hibe destegi saglanacaktir. Geng Girisimei Destegi tegvikinde sadece girigimeilik desteklenirken, Young-Up
projesinde istihdam artigi, ek istihdam yaratma sarti ile desteklenecektir (igveren halihazirda ¢alistirdiiy
iscilere ek olarak geng bir igsizi istihdam edecektir). Geng girigimeiler, yalnizea ilave geng 1st1hdam,ét”m§l€rr
halinde iicret geri 6demesinden yararlanma firsatina sahip olacaklardir. Bu ek is firsatlar, halﬂmzn‘q& igsiz

olan {niversite veya meslek lisesi mezunlar igin ayrlacaktir. Ucret geri Sdemesi sadec a'el( ls‘tthd*am )

durumunda verileceginden, carpan etkisi sayesinde daha fazla kisi yararlanacaktir. Dolayis: !la-, }L’Efyle
Ut




kapsamindaki Geng Girisimei Destegi tegviki ve licret geri 5deme destegi birbirinden farklidir, ancak her ikisi
de Tiirkiye’de geng igsizlik oranum azaltiken ig giicii katiliminin artirlmasina katkida bulunmaktadir.

Meveut Geng Girisimei Destegi tesvikinin yam sira kadinlara, genglere ve mesleki yeterlilik belgesi
sahiplerine yonelik bir tesvik daha bulunmaktadir. Ozel sektor isverenlerine, 18 yagindan biiyiik ve son 6 aydir
issiz olmalari sartiyla istihdam edecekleri ilave isgiler igin sigorta primi tegviki verilmektedir. Igsizlik Sigortast
Fonu tarafindan kargilanan iilke ¢apindaki bu tegvikin 31 Aralik 2025 tarihinde sona ermesi planlanmaktadir.
Bu tegvikte {ist yag sinirt olmadis igin sadece 18 yas istii kisiler desteklenmektedir. Bu nedenle, Young-Up
projesinin sartlarina kiyasla farkli olmaya devam etmektedir.

2.2 Sorun Analizi

Issizlik Tiirkiye’de dnemli bir makroekonomik sorundur. TUIKin 2023 istatistiklerine gére, geng istihdam
orant (%37,7) genel istihdam oranindan (%48,3) daha diigiiktiir ve geng igsizlik oram (%17,4) 6zellikle geng
kadnlar arasmda (%23,2) yiiksektir. Biiyik niifus, ekonomik zorluklar ve deneyim eksikligi gibi faktorler
nedeniyle kayit dig1 istihdam 6zellikle 15-24 yas grubu arasinda yaygindir. Geng igsizligi; yetersiz isthdam
yaratma, go¢ ve kadin ve erkekler arast esitsizlikler nedeniyle daha da kotiilesmektedir. Kadin issizligi
geleneksel rollerden, iicret esitsizliginden ve aynmeiliktan etkilenmektedir. Geng girisimeiler sermayeye,
deneyime ve aglara erisimin suurls olmas gibi engellerle karsilagmaktadir. Ozellikle pandemi sonrasinda
esnek calisma modellerinin ve dijitallesmenin artmasi, kayit dist istihdamin artmasma yol agarak Sosyal
Giivenlik Sisteminin finansmanimi daha da karmagik héle getirmistir. Yiiksek geng igsizligi ekonomik
bitytimeyi ve Sosyal Giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemekte ve is giicli piyasasinda kayit
disi ve diigiik ticretli islere yol agmaktadir. NEET ler 6zellikle hassas durumdadir ve hedefe yonelik destege
ihtiyag duymaktadirlar.

Bu Eylem, hem geng igsizliginin azaltilmasina hem de geng igsizlerin iicret geri 6deme yontemiyle kayith
istihdama gegislerinin kolaylagtiriimasina katkida bulunacaktir. Ozetle amag, ficret geri 6demesi ve diger
destekleyici faaliyetler yoluyla isverenlere mali destek saglayarak geng girisimeileri ve geng istihdamim
desteklemek olacaktir. Bu, geng girisimcileri; deneyimsiz gengleri ve yeni mezunlar istihdam etmeye tesvik
edecek ve bu gruplann i gliciine entegrasyonunu kolaylagtiracaktir.

Bu Eylem kapsaminda, tiniversite ve meslek lisesi mezunu 1.200 geng issizin desteklenmesi planlanmaktadir.
Bu geng iscileri istihdam edecek 1.200 geng girisimei de {icret desteginden yararlanacaktir. Her isveren bir
ilave ig¢i istihdam etmesi i¢in desteklenecektir. Geng isverenler desteklenecegi igin, bu grup, rekabetgi is
ortaminda dayanikli hale getirilecek ve isletmelerinin siirdiirtilebilirligi saglanacaktir. Eylem, deneyimsiz
genglerin istihdamim ve iste kalmalarint destekleyecek, bdylece degerli deneyimler kazanmalarint ve kayitli
istihdamu siirdiirmelerini saglayacaktir. Boyle bir uygulama aym zamanda bir model teskil edecek ve
sonuglardan yararlanan gengler, Tiirk Hiikiimeti tarafindan gelecekte proje Slgeginin potansiyel olarak
biiyiitiilmesine yonelik olarak, Eylemin tamamlanmasindan sonra 12 ay boyunca takip edilecektir. Bu Eylem
kapsaminda genglerin i giicti piyasasina katilimlarim tesvik etmek amaciyla, girisimeilik programlarinm
desteklenmesi ve girisimeilik kampi gibi bir dizi firsat da saglanacaktir. Girigimeilik ¢alistay: ve girisimeilik
kampinda yer alan egitim konularina, yenilik¢i yesil isler ve dijital dontistim de eklenecektir. Proje kapsaminda
hibe saglanirken kadm-erkek esitligine yonelik tedbirler goz 6niinde bulundurulacak ve hem kadmlar hem de
erkekler i¢in %50 kota tammlanacaktir. Projenin ilerleyen asamalarinda, zorluklar ortaya gikarsa, kadmn ve
erkek dengesini korumak icin yenilik¢i yontemler onerilecektir. Ayrica Eylem, kadinlann sadece katilimim
degil anlamh bir sekilde katilimim da tegvik edecek stratejiler belirleyecektir.

Hedef alanlar agisindan, bu Eylem kapsaminda destek bagvurusunda bulunabilecek potansiyel faydalanict
igverenlerin ve caliganlarin toplam sayisi dikkate alinmaktadir. 15-29 yas arasi 4/b: sigortali sayisinin 619.372
oldugu goriilmektedir. Ote yandan, bu Eylem kapsamimda destek basvurusunda bulunabilecek ve is giiciine
katilabilecek potansiyel faydalanici alisan sayis1 dikkate alindiginda, 15-29 yas arasi 4/a sigortaly sayisimin
7.615.993 oldugu goriilmektedir (Mart 2024, SGK). Bu faydalamcilarm cografi dagilimi incelesidiginde- (4/a:
ve 4/b), Ankara, Istanbul ve Izmir’in her iki kategoride de en yilksek yogunluga sahip oldugu/g wlmektedu;‘-
Bu nedenle bu iller, bu Eylem kapsaminda gosterge niteliginde pilot iller olarak segilmistir. Turklye genehnde"




biiyiikliiklerine gore isyeri sayilar: incelendiginde, isletmelerin %87,59’unun 1-9 ¢ahisami olan kiigiik
isletmeler oldugu goriilmektedir. Secilen gésterge niteligindeki pilot iller, igyeri sayisi bakimindan da ilk ii¢
arasinda yer almaktadir.

Geng girisimeilerin ve geng igverenlerin uygunluk kriterlerinin ayrintilar eylem tammunda belirtilecektir.

Giiglii yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditler asagida sunulmustur.
Giiclii Yonler Zayif Yonler

Proje deneyimi agisindan kurumsal kapasite yeterlidifHedef kitleye ulasmada zorluk
ve kurulug deneyimli insan kaynaklarma sahiptir.

Geng istihdamuni artirmaya yonelik politikalarda Hedef grup olan NEET lerin istihdama katiliminin

belitleyici bir rol oynamak Ontindeki engeller

Sosyal ortaklarla giiclii iliskiler [sverenler igin ek istihdamu finanse etmenin zorlugu
Firsatlar Tehditler

Nitelikli geng ve egitimli is glicti tedarikinde hizl1 artis {[s giicii piyasasinin yerel ve sektorel istihdam
ihtiyaclarina uyarlanmasindaki zorluklar
15-29 yas arasindaki genglerin sayisin yiiksek olmasi Yiiksek enflasyon oranlart ve negatif gelir-gider

sayesinde, demografik firsat penceresi agiktir. dengeleri nedeniyle olugabilecek  ekonomik
dalgalanmalarin is giicii piyasasi lizerindeki olumsuz
etkisi

Yukandaki tabloda belirtilen zayif yonlerin ve tehditlerin bityiik cogunlugu hafifletilecektir.

Eylemin kapsavacag: ana paydaslann ve ilgili kurumsal ve/veya drgiitsel konularin (vetkiler, potansivel roller
ve kapasiteler) belirlenmesi:

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK): Bu Eylemin ana faydalancisidir ve genel yonetimden sorumlu olacaktir.
SGK, bireylere sosyal sigorta ve genel saglik sigortas: saglayacak ¢agdas standartlarda bir sosyal giivenlik
sisteminin hayata gecirilmesi amaciyla kurulmus ve 4 sayili Cumhurbagkanh@ Kararnamesi ile
vetkilendirilmigtir. SGK’nin kurumsal kapasitesi ile ilgili olarak; SGK, 33.442 personeli ile biiyitk bir
kurumdur ve 2,2 milyar Tiirk liralik (2023) bir biitceyi yonetmekte olup, Ttirkiye'nin 81 ilindeki 81 Sosyal
Gitvenlik 11 Midirliigii ve 538 Sosyal Giivenlik Merkezi ile kolayca erisilebilir durumdadir. Kayit dist
istthdamla miicadele, SGK tarafindan yiiriitilen faaliyetler arasinda yer almaktadir. Kayit dig1 istihdamla
miicadele etmek amaciyla, SGK biinyesinde Rehberlik ve Teftis Baskanligi kurulmugtur. Ayrca, Sigorta
Primleri Genel Miidiirliigii biinyesinde Kayit Dist [stihdamla Miicadele Daire Baskanhgi kurulmustur.
Cumhurbagkanlig: tarafindan ¢ikarilan drdiincii kararnamenin 415. maddesi uyarinca kayit dis1 istihdamla
miicadele SGK Sigorta Primleri Genel Miidiirliigiiniin gérevleri arasinda sayilmigtir. Kayit dist calismayla
miicadele sadece denetimle degil, destekleyici faaliyetlerle de saglanmalidir.

SGK kayith istihdamu tesvik eden tek makam oldugundan ve temel gorevierinden biri kayitlt istihdami
saglamak oldugundan, yiiriirlakteki tiim mevzuat uyarinca, hibenin ilgili oldugu faaliyet alaminda ve/veya
cografi alanda miinhasir yetkiye sahip olmasi temelinde, hukuki ve fiili tekele sahiptir.

Tiirkiye Iy Kurumu (iISKUR): Geng isizlere iligkin veriler [SKUR’dan almacaktir. Bu Eylemin ¢iktilan
ISKUR’un aktif istihdam politikalarina olumlu katk: saglayacaktir. Ayrica hem iiniversite 6grencilerine hem
de ISKURa kayith meslek lisesi ve/veya iiniversite mezunu geng issizlere yonelik girisimeilik kampy, calistay
vb. faaliyetler gergeklestirilecektir. Ayrica ISKUR, yonlendirme komitesi toplantilarna katilarak projenin

basaris1, geng issizliginin azaltilmast ve kayitl isthdamin artinlmast i¢in destek saglayacaktir. “




Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanhg1 (KOSGEB): Girisimeilik
faaliyetleri hakkinda gorils ahgverisinde bulunulacaktir. Ayrica Damgma Kurulunda KOSGEB temsilcisi de
yer alacaktir. KOSGEB, yonlendirme komitesi toplantilarina katilarak projenin bagarisi, geng issizli§inin
azaltilmas: ve kayitl istihdamun artirilmast igin destek saglayacaktir.

Hiikiimet Dist Kuruluglar: Bu Eylemin hazirlanmas: ve uygulanmasinda, sosyal paydaslar ve sendikalar,
isveren dernekleri ve kadwnlara yonelik Hikiimet Digt Kuruluglar gibi ilgili Hitkiimet Disi Kuruluglara
damgilacaktir.

Milli Egitim Bakanh§i (MEB): Ihtiyag duyuldugunda hedef kitleye ulasmada MEB ile is birligi
saglanacaktir. MEB, yonlendirme komitesi toplantilarina katilarak projenin basarisi, geng igsizliginin
azaltilmas1 ve kayitli istihdamin artinlmast i¢in destek saglayacaktir.

Yiiksekogretim Kurulu (YOK): Ihtiyag duyuldugunda hedef kitleye ulasmada YOK ile is birligi
saglanacaktur.

Proje uygulama illerindeki iiniversiteler: Hedef kitleye ulagmak icin ihtiyag duyulmas: halinde, proje
illerindeki tiniversiteler ile is birligi yapilabilir.

2.3 Ogrenilen Dersler

SGK, yukarida bahsedilen iicret geri 6deme ydntemini daha nce 2021-2024 yillarinda yaklagik 29,5 milyon
AVRO biitceli AB destekli Women-Up projesinde uygulamustir. Uygulama basarli kabul edildiginden ve tiim
kritik proje hedeflerine ulasildigindan, gegmis deneyimlerinden dolayi, bu Eylem Women-Up projesinden
ogrenilen asagidaki temel dersler iizerine insa edilecektir:

¢ Proje 4.000 kadin igveren ve 4.000 ilave kadmn is¢i hedeflemis olmasma ragmen, ulagilan toplam kadin
igveren sayist 6.207, ilave kadin is¢i sayis1 ise 8.667 olmustur. Proje, basladigt 2022 yilindan bu yana
toplam 77.124 kadina 24,96 milyon AVRO mali destek saglanugtir. Mali destek biitgesinin gergeklesme
orani %97,5 olmustur. Planlanan 6deme sayisi 80.000 iken, %96 gergeklesme oranina ulagiimstir. Proje
SGK tarafindan etkin bir sekilde uygulanmus, riskler tespit edilmis ve hafifletici tedbirler gecikmeksizin
almmgtir. Proje kapsaminda mali destekten yararlananlarin %57°si, mali destegin sona ermesinin ardindan
isthdam edilmeye devam etmigtir. Hedef kotanm tamamlanmasi ve ardindan istindamda yiiksek
stirdiiriilebilirlik oranlarina ulagilmas, bizi, bir bagka dezavantajli grup olan genglere istihdam yaratmay
amaglayan yeni projeler uygulamaya tegvik etmigtir. Women-Up projesinde hedef kitleye ulagmak igin
kullanilan kitle iletigim araglarimin bagarisi, tanitim kampanyasimn sonundaki basvuru sayisina da
yansimigtir. Kontenjanlarm doldurulmas: sirasinda sosyal medya kullaniminin ve girisimei kadinlarla
birebir iletigim kurulmasinin, bagvuru sayisiin énemli dlgiide artmasinda etkili oldugu gézlemlenmistir.
Bu deneyimden yola gikarak Young-Up projesinin bagvuru siirecinde de bu iletisim stratejilerinin
kullaniimas: planlanmaktadir.

¢ SGK Hizmet Sunumu Genel Miidiirliigii tarafindan, proje biitgesi kullanilmadan, proje bagvurularmm
alinmasy, kesin kayit ve aylik kontroller igin bir yazilim programu gelistirilmistir. Bu program altyapist,
yapilacak degisikliklerle Young-Up projesinde de kullamlabilir.

e Women-Up projesi kapsaminda, yenilikgi fikirler ve farkindalik yaratma agisindan 6ne gikan dgrencilere
yonelik olarak, Girisimcilik ve Medya Calistay1 da dahil olmak tzere birgok destek faaliyeti
gergeklestirilmigtir. Faaliyetin potansiyel girisimei olan hedef grup icin etkili ve verimli oldugu
diigtiniilmektedir. Bu nedenle, kadinlara dncelik verilen benzer faaliyetlere, bu Eylem kapsaminda da yer
verilmistir.

o Hedeflenen illerden ikisi, Subat 2023’te Kahramanmaras merkezli depremlerden etkilenmistir. Bu
kapsamda, soz konusu illerdeki proje faydalamcilarmin mali destekten yararlanmayg— SHC
edebilmelerini saglamak amaciyla 5deme uygunluk kriterlerine iliskin gesitli muafiyetler tanﬂf]laﬁmsm'
Ayrica, bu deneyim sayesinde kriz yonetimi de 6grenilen bir ders olmugtur. e 7

o Pozitif Is Birligi Sistemi, Tiirkiye’de son yillarda kadm istihdamini tegvik etmeye yonelik ﬂrtali i




bir sonucu olarak ortaya gikmustir. Tiirkiye’de kadin istihdamina yonelik mesleki egitim, tesvik ve hibe
saglayan kamu kurumlari, nitelikli insan kaynagma sahip sivil toplum kuruluglan, tiretim kapasitesine
sahip kadin kooperatifleri ve istihdam saglayan 6zel sektor kuruluslanm bir araya getiren bu is birligi
sisteminin, Women-Up I ve II projelerinin siyasi, idari ve mali siirdiiriilebilirligine 6nemli katk: saglamas:
beklenmektedir. [lgili kamu kurumlari ile benzer bir stirdiiriilebilirlik mekanizmasi kurulacaktr.

* SGK 1l Teskilatmm kurumsal kapasitesinin, igverenlerle iletisim ve proje ofislerinin fiziksel ortaminmn
olusturulmasi da déhil olmak iizere, Women-Up projesindeki faaliyetlerin yiiriitiilmesine 6nemli katkilar
sagladigr gozlemlenmistir. Bu bakimdan yeni projede bu Kurumsal Kapasitenin kullamilmas:
planlanmaktadir.

¢ Uygulama basarih oldugu ve tiim kritik proje hedeflerine ulagildig1 igin, gegmis deneyimleri sayesinde
SGK’nin Women-Up projesindeki basariy1 bu proje de yakalayacagina giivenilmektedir.

3. EYLEMIN TANIMI
3.1 Miidahale Mantig1

Bu eylemin Genel Hedefi/(Etkisi), Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik kalkinmasim giiglendirmektir.

Bu eylemin Ozel Hedefi (Sonug),pilot illerdeki geng girisimeiler tarafindan istihdam edilen geng calisanlar icir
ficret geri 6demesi yoluyla kayitl: geng istthdamini desteklemektir.

Bu eylem tarafindan saglanacak olan ve ilgili Ozel Hedefe (Sonuca) katkida butunan Ciktilar sunlardir:
Cikta 1: Genglere ticret geri 6demesi saglanmast
Cikt1 2: Bir damigma kurulu olusturulmas, politika dnerilerinin gelistirilmesi
Cikts 3: Gengler i¢in girisimeilik firsatlarin: ve kapasitelerini gelistiren farkindalik artirma ve egitim
faaliyetlerinin diizenlenmesi.

Genglere iicret geri ddemesi saglanmasi, genglerin is giicii piyasasindaki meveut durumlanm ve kargilagtiklar
engelleri ortaya ¢ikarmak ve bunlarn iistesinden gelmek igin ilgili politika dnerileri geligtirmek iizere bir
damgma kurulu olusturulmast ve gengleri destekleyen farkindalik artirma faaliyetleri diizenlenmesi halinde,
kayrth geng istihdam artirilacaktir.

3.2 Gosterge Niteligindeki Faaliyetler

Cikt: 1 ile ilgili faaliyetler: Genglere ticret geri 6demesi saglanmasi.

1.1 Pilot illerde proje ofislerinin kurulmasi ve iglevsel hile getirilmesi.

1.2 Acik ¢agri sonucunda, meveut yazilim sistemi kullamilarak geng girisimeiler ve igsiz gengler
belirlenecektir.

1.3 Ilave 1.200 gencin istihdamu igin 1.200 geng isverene iicret geri Gdemesi saglanmasi.

1.4 Ucret geri 6demeleri ile desteklenen, ek olarak istihdam edilen genglerin fiili ¢alismalarin izlemek icin
diizenli izleme ziyaretleri diizenlenmesi.

Cikt1 2 ile ilgili faaliyetler: Genglerin ig giicii piyasasindaki meveut durumlan ve karsilastiklar: engeller
hakkinda daha iyi bilgi sahibi olmak ve odaklanmus politika onerileri gelistirilmesini saglamak amac1y1a b1r
damsma kurulu olugturulmugtur. ,,,
2.1 Damigma kurulu iiyesi paydas kuruluslarin (kamu kurumlar, STK lar, KOSGEB, ISKUR TESK
TOBB, MEB, iiniversiteler vb.) belirlenmesi.



2.2 Gengligin meveut durumunu ve meveut sorunlarmni tespit etmek i¢in calismalar yiiriitilmesi.
2.3 Danigma kurulunun AB deneyiminden faydalanmasi i¢in caligma ziyaretleri diizenlenmesi.
2.4 Danisma kurulunun koordinasyonunda politika ¢nerilerini igeren bir degerlendirme raporunun
hazirlanmasi.

Cikt1 3 ile ilgili faaliyetler: Gengler icin girisimeilik firsatlarint ve kapasitelerini artiran ¢alistay, kamp, ¢evrim
ici egitim gibi farkindahik artirma faaliyetleri diizenlenmektedir.

3.1. Toplantilar ve bilgilendirme glinleri diizenlenmesi.

3.2. Aktif girisimeiler i¢in girisimeilik kampi diizenlenmesi (kadin katilimeilara 6ncelik verilecektir).
3.3. Mesleki teknik lise ve tiniversite 6grencileri gibi potansiyel girisimeiler i¢in calistay faaliyetleri
diizenlenmesi.

3.4. Nihai faydalanicilar igin ¢evrim igi egitim diizenlenmesi.

3.3 Ana Akimlaghirma
Cevreyi Koruma, Tklim Degisikligi ve Biyolojik Cesitlilik

Cevrenin korunmastyla ilgili olarak; bu proje dogrudan cevreye yardim etmeyi amaglamasa da, ¢evrenin
refahini saglamak icin gerekli onlemler alinacaktir. Eylemin uygulanmas siirecinde ¢evre dostu malzeme ve
ekipman kullamlacaktir. Eylem gereksiz baskiya neden olmayacak ve ¢evrenin korunmasina ve iklim
degisikligiyle miicadeleye katkida bulunacaktir.

Ayrica egitim, zihinsel doniigiimiin en 6nemli aracidir. Bu Eylem kapsaminda diizenlenecek olan girisimeilik
kampr, bir egitim modiilii icerecektir. Bu modiil yesil isler ve sifir atik ile ilgili bolimler igerecektir.

Kadm-erkek esitligi ve kadinlarm ve kiz ¢ocuklarinm gii¢lendirilmesi

Boliim 1.1°de tammlanan OECD Cinsiyet DAC kodlart uyarinca, bu eylem, G1 Eylemi olarak etiketlenmistir;
bu nedenle, hem kadinlarin hem de erkeklerin Eylem faalivetlerine girdi saglayabilmesini, erigebilmesini ve
katilabilmesini saglar. Uygun oldugu durumlarda, faaliyetler ve ¢iktilar hakkinda, kadn-erkege gore
aynstinilmis veriler toplanacak ve ilgili Eylem raporlarinda sunulacaktir. Daha sonra detaylandinlacak olan
Mantiksal Cergeveler, uygun olan durumlarda kadmlar ve erkekler i¢in ayrgtiilmig gSstergeleri
belirleyecektir.

Kadn-erkek ayrimeiligiun dnlenmesi amaciyla, proje tanitim asamasinda illerde yapilacak bilgilendirme
toplantilarma  kadin STK’lar davet edilecek, aynca kadn STK’lara proje tanitim ziyaretleri
gerceklestirilecektir. Brosiirler ve bilgi kitapgiklan gibi proje tantim materyalleri STK lara dagitilacaktr.
Ikinci olarak, proje kapsaminda hibe saglanirken kadin-erkek esitligine yonelik bir yaklasim benimsenmis
olup, hem kadinlar hem de erkekler igin %50 kota tanimlanacaktir. Projenin ilerleyen agamalarinda, kadin ve
erkeklere aynlan kotalarin doldurulamamast durumunda, kadin ve erkek dengesini korumak igin yenilikei
yontemler onerilecektir. Kotalar arasinda transferler degerlendirilebilir.

Ayrica, girisimeilik kamplari ve girisimeilik ¢aligtaylar: gibi proje destekleyici faaliyetlerde, kadin katdimezlar
i¢in %50’lik bir kota ayrilacaktir. Mali destek kapsaminda ayrilan kontenjan istihdam edilecek iggiler icin,
proje destek faaliyetleri kapsamimda ayrilan kontenjan ise igverenler igindir.

Damigma Kurulu; kamu kurumlari, akademisyenler, uluslararasi kuruluglar ve STK’lardan temsilcilerden
olusacaktir. Kadn sivil toplum kuruluglarinin eylem faaliyetlerine katilimina éncelik verilecektir.



Engellilik

Boliim 1.1’de tanimlanan OECD Engellilik DAC kodlarna gére, bu eylem DO olarak etiketlenmistir. Eylem
kapsaminda engelli bireyler tizerinde dogrudan bir etki olmayacaktir. Ancak, engelli bir birey Eylemin
faaliyetlerinden fayda saglarsa, bu durum raporlanacak ve proje giktilarinda ifade edilecektir.

3.4 Riskler ve Varsayimlar

' Kategori 2 - Nihai Gerektiginde potansiyel
Planlama, faydalanicilarm | faydalanicilarla dogrudan temas
stireler ve destek '\ saglanacaktir. Tanitim faaliyetleri
sistemler bagvurusunda | artinlacak ve ilgili kurum/kuruluslarla
bulunmaya } is birligine gidilecektir.
yeterince ilgi
duymamast
| Kategori 3 - Proje ile ilgili Yerel diizeydeki gii¢lii kurumsal yapt
Insanlar ve bilgilerin sayesinde yerel diizeydeki tiim
kurulus potansiyel STKlarla etkilesim saglanacaktur.
bagvuru sahipleri Danisma Kuruluna ilgili STK larin
arasinda temsilcileri de katilacaktir.
yaygnlagtinimas
icin paydaslarin
ve ilgili kamu
kurumlarmin
yeterli ilgiyi
ghstermemesi
Kategori 5 - Nihai - Faaliyetlerin iceriginin hedef kitlenin
[letisim ve faydalanicilarin ilgisine gbre olusturularak faaliyetlerin
bilgilendirme proje faydalanicilar i¢in cazip hale
faaliyetlerine getirilmesi
katiliminin - Faaliyetler i¢in etkin duyuru
yetersiz olmasi siireclerinin uygulanmast
- Teklif verenler arasindan
faaliyetlere katilacak kisilerin se¢imi
Dis Varsayimlar

o  Paydaglar arasindaki koordinasyon ve i birligi mekanizmalar, projenin sorunsuz bir sekilde
uygulanmasint ve etkili karar alma prosediirlerini saglayacaktir.
o Ogretmenler/eitmenler ve kilit paydaslar, Eylemin ilgili faaliyetlerinin uygulanmast icin merkezi ve

yerel diizeyde kararliliga sahiptir.

Hedef gruplar, Eylemin faalivetlerine katlmaya agik ve is birligi yapmaya isteklidir.
Hedef gruplar programa katilmaya yeterince ilgi duyacaktur.

Sosyal ortaklar ve diger ilgili kamu kurumlan ig birligi yapmaya istekli olacaktir.
Geng cahisanlarin is hayatinda kalmalarim saglamak igin hibe tutarmimn yeterliligi.







1.2. Uecret geri

1.2 Proje

ddemesi alan geng 120 1.2 1200 nihai
igveren say1si raporu
1.3. Ucret geri
ddemeleri ile 1.3 Bir 6nceki 1.3 Proje
desteklenen, ek olarak ay ticret geri kayitlar: ve
istihdam edilen Odemesi igin raporlari
genglerin galigmalarim 130 kayit yaptiran
izlemeye yonelik igverenlerin en
diizenli izleme az %5’i
ziyaretlerinin sayisi.
Cikti1 2 1.2. Damigma kurulunun 1.2.1 Paydas kurumlar: 1210 1.2.1 20 (en 1.2.1. Proje Akademisyenlerin,
olusturulmas: ve odaklanmig sc.)s‘ al ozltai?arl ’ fazla 10 kayitlar: ve sosyal ortaklarin,
'| politika onerilerinin STI}é‘lan ve ’ akademisyen) raporlari STK’larn ve kamu
gelistirilmesi . . . kuramlarinin
akademisyenleri temsil -
eden danigma fafahyetler'e 'ka'tll.mak
kurulundaki katilimet wn yelerl{ ilgiyi
sayist igOstermesi
1.2.2 Danigma 1220 1222 1.2.2 Proje
kurulunun AB kayitlari ve
deneyiminden raporlari
faydalanmasi icin
diizenlenen calisma
z1yaretl sayisi 1231
1.2.3 Danisma  kurulu 1230 11.243t]1’l‘0_]€
koordinasyonunda cayltar ve
hazirlanan politika raporlan
onerilerini iceren

degerlendirme  raporu
sayisi




Cikt1 3 1.3. Genglerin girigsimcilik 1.3.1. Diizenlenen 13.10 1.3.13 1.3.1 Proje Hedef gruplarin
firsatlarim ve kapasitelerini toplanti ve kayitlart ve programa  katilmak
artirmak igin diizenlenen bilgilendirme giinii raporlari igin  yeterli ilgiye
farkindalik artirma ve egitim sayisi . sahip olmasi.
faaliyetleri 1.320 1.321 1.3.2 Proje Ayrica hem

1.3.2. Aktif girisimciler kayitlar ve isverenlerden hem de
i¢in diizenlenen raporlari farkindalik faaliyetleri
girigimeilik kamp say1s1 (50 potansiyel yuriittigiimiiz dgrenci
(kadinlar igin %50 kota girigimei) grubundan Srneklem
ayrilacaktir) alinarak, bir anket
caligmasi yapilacaktir.
1.3.3. Mesleki teknik lise
ve liniversite 6grencileri | 1.3.3 0 13311331 1.3.3 Proje
gibi potansiyel kayitlart ve
girigimeiler igin (50 potansiyel raporlari
diizenlenen girigimcilik girigimei)
¢aligtaylarinin sayisi
(%50 kontenjan
kadnlara ayrilacaktir)
1.3.4 Nihai 1.3.4 Proje
faydalanicilara yonelik kayitlari ve
ydal y
Lo 1.340 raporlari
gevrim i¢i egitime 13.42 50

katilanlarin sayist.
(Kadinlar i¢in %50 kota
ayrilacaktir)




4 UYGULAMA DUZENLEMELERi
4.1 Finansman Anlagmasi

Bu eylemin uygulanabilmesi icin, Tirkiye Cumhuriyeti ile bir finansman anlasmasi akdedilmesi
ongoriilmektedir.

4.2 Gosterge Niteligindeki Uygulama Siiresi

Bu eylemin, 3. boliimde agiklanan faaliyetlerin yiiritilecegi ve ilgili sozlesmelerin ve anlasmalarin
uygulanacag: gosterge nitelifindeki operasyonel uygulama siiresi, finansman anlasmasimn akdedildigi
tarihten itibaren 72 aydur.

Uygulama stiresinin uzatilmasi, Komisyonun sorumlu yetkilendirme gérevlisi tarafindan, bu Finansman
Karar’nda ve ilgili sozlesmelerde ve anlagmalarda degisiklik yapilarak kararlagtmlabilir.

4.3 Uygulama Yéontemleri

Komisyon, uygun oldugunda gézden gegirme usulleri ve eylemin AB kisitlayic1 tedbirlerine uygunlugu da
dahil olmak iizere, figiincii taraflara finansman saglamaya yonelik ilgili AB kural ve usullerine uyulmasin
saglayacaktr.?

43.1 IPAIII Faydalanicisi ile Dolayli Yonetim

Bu eylem Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dolayli yonetimi altmda uygulanacaktir.

Eylemin yiiriitilmesinden sorumlu Yonetim Otoritesi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgidir (Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesindeki Dis liskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigidiir). Program
Otoritesi, IPA IIT faaliyetleriyle ilgili harcamalarin yasallifi ve usule uygunlugundan, saglam mali
yonetimden, programlamadan, uygulamadan, izlemeden, degerlendirmeden, bilgilendirmeden, griiniirlikten
ve raporlamadan sorumludur.

Bu Eylemin Politika Yonetiminden sorumlu ara kurumu Sosyal Giivenlik Kurumu, mali yonetiminden
sorumlu ara kurumu ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: biinyesindeki Dig Iligkiler ve Avrupa Birligi
Genel Miidirliigidiir.

Yonetim otoritesi, politika ydnetiminden sorumlu ara kurum olan Sosyal Giivenlik Kurumunun (SGK)
sektorel uzmanligima ve teknik yeterliligine giivenecektir. Bu kurum, eylemin mali yonetiminin sorunsuz bir
sekilde gergeklestirilmesini saglar.

Thale ¢agrilan, teklif cagnlar, sozlesmeler yapilmasi, sozlesme yonetimi, ddemeler ve gelir islemleri gibi
biitge uygulama gorevleri icin, mali yonetimden sorumlu ara kurum olan, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligs biinyesindeki Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Bagkanhg: yetkili olacaktir. Bu kurum,
harcamalarin yasallig: ve usule uygunlugunu saglar.

* AB Yaptinimlar1 Haritasi. Yaptirim haritasi yaptmm rejimlerinin tanimlanmas i¢in kullamlan bir BT aracidir. fi’ aptlr,m;
Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde (ABRG) yayimlanan hukuki tasarruflardir. Yayimlanan hukuki tasarruﬁar- 1le we i
glincellemeler arasinda uyusmazlik olmasi hélinde, ABRG’deki siiriim gegerlidir. TP



4.4 Thale ve hibeler i¢in cografi uygunluk kapsam

fhale ve hibe verilme usullerine katihm igin igletmelerin konumu agsindan ve ana diizenlemede tesis edildigi
ve ilgili sozlesme belgelerinde belirtildigi sekilde satin alinan tedariklerin mensei agtsindan cografi uygunluk
ilkesi, asagidaki hitkiimlere bagli olmak sartiyla uygulanir.

Komisyonun sorumlu yetkilendirme gorevlisi, aciliyet durumlarinda veya ilgili iilkeler ve bolgelerin
piyasalarinda hizmetlerin bulunmamas: durumunda veya uygunluk kurallarinm uygulanmasmm bu eylemin
gereklestirilmesini imkansiz héle getirecedi veya asint derece zorlagtiracag! usulen kanitlanmug durumlarda
cografi uygunlugu genisletebilir (NDICI - Kiiresel Avrupa Tiizigi niin 28(10) maddesi).

4.5 Gosterge Niteligindeki Biitce

Gisterge Niteligindeki Biitcenin bilesenleri AB katkist
(AVRO olarak tutar)

Uygulama yontemleri - bkz. Bélim 4.3

Sonug: Pilot illerde geng girisimciler tarafindan istihdam 11.000.000
edilen genc ¢alisanlar icin iicret geri 6demesi yoluyla kayith
geng istihdaminin desteklenmesi; sunlardan olusur:

IPA Il Faydalamcist ile dolayl yonetim - bkz. béliim 4.3.1 11.000.000
Degerlendirme - bkz. boliim 5.2 bagka bir Karar’m kapsamunda olabilir
Denetim - bkz. bolim 5.3

Stratejik iletigim ve Kamu Diplomasisi - bkz. bélim 6 baska bir Karar’in kapsaminda olacaktir
Toplam Tutarlar 11.000.000

4.6. Organizasyonel Yap1 ve Sorumluluklar

Bu eylem belgesinde tammlanan her bir faaliyet, faaliyetlerin sorunsuz bir sekilde yiiriitilmesi i¢in kendi
yonetim birimlerini kuracaktir. Faaliyetlerin giinlik yonetimi ve koordinasyonu, Eylem Koordinasyon
Birimleri (ACU) tarafindan yiiriitiilecektir. Faaliyetler, tiim proje faaliyetleriyle ilgili olarak IBPM’leri ve
IBFM'i bir araya getiren bir organ olan ACU ile koordine edilecektir.

Her bir faaliyet igin bir Yonlendirme Komitesi (SC) kurulacak ve bu komite esas olarak MA, IBPM’ler, IBFM,
faaliyetlerin paydaglari, Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC), Strateji ve Biitge Baskanligi ve Avrupa Birligi
Tiirkiye Delegasyonu (EUD) temsilcilerinden olusacaktir. SC, faaliyet uygulamasina iliskin iist diizey stratejik
rehberlik ve gbzetim saglayacak damisma birimi olarak hareket edecektir. SC, diizenli araliklarla ve ayrica
gerekli goriildiigiinde toplanacaktur.

Ayrica, AB tarafindan saglanan fonlarin etkin yénetimi agisindan en yiiksek karar alma platformlarindan biri
olan Sektérel Izleme Komitesi (SMC); programlama, uygulama ve izleme sirasinda karsilagilan sorunlart
¢dzmek i¢in diizenli olarak toplanacak ve fonlarn etkin kullanimina iligkin tavsiyelerde bulunacaktir. SMC,
esas olarak Komisyon/AB Tiirkiye Delegasyonu, MA, IBPM’ler, IBFM, faaliyetlerin paydaslan, Strateji ve
Biitge Bagkanlii, NIPAC ve gerektiginde ¢zellikle ilgili boliime iligkin bakanliklarin temsilcilerinden
olusacaktir.




Sektorel Izleme Komitesinin islevleri su sekildedir:

o Programin belirli hedeflerine ulasma yolunda kaydedilen ilerlemeyi temel belgeler 113mnda her
toplantida gozden gegirmek.

¢ Uygulama sonuglarm, 5zellikle her bir dncelik ekseni icin belirlenen hedeflere ulasilip
ulagilmadigini, 6nlemler ve ara degerlendirmeleri her toplantida incelemek.

¢ Uygulamaya iliskin sektérel yillik ve nihai raporlan incelemek.

SMC, NIPAC'm girigimiyle y1lda en az iki kez toplanacaktir. Takip edilecek konular, iki Komite toplantist
arasindaki stireyi kapsayacak ve Komite Uyeleri bu konulara iliskin meveut durum hakkinda
bilgilendirilecektir.

Komisyon, biitge uygulama ayricaligmin bir parcast olarak ve Birlik’in mali gikarlarmi korumak amaciyla,
eylemin uygulanmasini yonetmek i¢in kurulan yukaridaki yonetisim yapilarina katilabilir.

5 PERFORMANS OLCUMU
5.1 izleme ve Raporlama

Bu eylemin uygulama siirecinin teknik ve mali agidan giinlitk olarak izlenmesi, siirekli bir siire¢ olacak ve
uygulayict ortagin sorumluluklarmin bir pargasi olacaktir. Bu amagla, uygulayict ortak, eylem igin kalci bir
i¢, teknik ve mali izleme sistemi kurar ve diizenli ilerleme raporlar (yilda en az bir kez) ve nihai raporlar
hazirlar. Her rapor, eylemin uygulanmasinin, kargilagilan zorluklarm, yapilan degisikliklerin ve ayni zamanda
mantiksal ¢ergeve matrisi (proje yontemi igin) referans olarak kullamlarak, ilgili gdstergeler vasitasiyla
Glgtilen, sonuglara (Ciktilar ve dogrudan Sonug) ulagma derecesinin dogru bir agiklamasim ierecektir.
Komisyon, hem kendi personeli hem de dogrudan Komisyon tarafindan, bagimsiz izleme incelemeleri igin ige
alman (veya bu tiir incelemeleri uygulamak i¢in Komisyon tarafindan sézlesme yapilan sorumlu temsilci
tarafindan ise alinan) bagimsiz damigmanlar araciligiyla, ek proje izleme ziyaretleri gergeklestirebilir.

Veri toplama, analiz ve izleme i¢in roller ve sorumluluklar:

¢ Uygulayic ortaklar/faydalamcr ilke tarafindan, NIPAC Ofisi ve finansal izleme igin NAO Ofisi
koordinasyonunda iistlenilen izleme gorevleri, kaynaklarin kullammi ve planlanan sonuglara yonelik
ilerleme hakkinda bilgi vermeyi amaglayan verilerin toplanmast ve analiz edilmesi ve eylemin karar
alma stireclerinin y6netimine bilgi saglanmasindan olusacaktir.

¢ AB Delegasyonu tarafindan iistlenilen izleme gdrevleri, 6zellikle eylem dongiisiiniin &nemli
noktalarinda, uygulayici ortaklarin/faydalamci iilkenin izleme sistemini tamamlar. Bunlar ayrica dis
izlemeden kaynaklanan tavsiyelerin takibini destekleyecek ve AB yOnetimini bilgilendirmek igin
kullanilacaktir. Bu izleme stireci, belirli ihtiyaglara ve eldeki kaynaklara dayal olarak kararlastirilacak
olan farkli bigimler alabilir ve farkli metodolojilere (uygulayici ortaklarla toplantilar, Eylem
yonlendirme komiteleri, yerinde kontroller vb.) bagvurabilir. Raporlama, standart kontrol listelerinin
kullanimi dahil olmak {izere, planlama/programlama, izleme ve degerlendirmenin birbiriyle
baglantilandirimasina iliskin Avrupa Komisyonunun Komguluk ve Genigleme Miizakereleri Genel
Miidiirligi (DG NEAR) ydnergelerinde yer alan metodolojilere ve araglara gére yapilacaktir.

Her iki i¢ izleme tiirii de dis izlemeye bilgi vermeye ve destek saglamaya yoneliktir:

o Dis izleme / Sonug Odakli fzleme (ROM)
Komisyon ve/veya NIPAC, Komisyon/NIPAC tarafindan, bagimsiz izleme incelemeleri igin dogrudan
gorevlendirilen (veya bu tiir incelemeleri uygulamak icin Komisyon/NIPAC tarafindan sozlesme yapflan,_

sorumlu temsilei tarafindan gorevlendirilen) bagimsiz damsmanlar araciligiyla, Finansman, Anlasmas1 nda
belirtilen Avrupa Komisyonu kurallar: ve usulleri dogrultusunda ek proje izlemesi cerq:eklzstirebﬂlr Buf‘



incelemeler; eylemin izlenmesi, sonug verilerinin toplanmasi veya en giincel AK kilavuzlarinda tanimlanan
diger gorevlerden olusabilir.

Faaliyetlerin uygulanmasimi ve eylem belgesindeki gostergelere gore sonuclarm elde edilmesini
yonlendirmek, izleme bulgularim (ROM bulgulan déhil) miizakere etmek ve uygun sekilde diizeltici eylemler
kararlastirmak i¢in faaliyet diizeyinde Ydonlendirme Komiteleri kurulacaktir. Yonlendirme Komiteleri; nihai
faydalanict, Lider Kurumun, NIPAC Ofisinin, S6zlesme Makaminin ve AB Delegasyonunun temsilcilerinden
olusacaktir.

5.2 Degerlendirme

Eylemin dogas1 goz oniinde bulundurularak, bu eylem veya bilesenleri i¢in bagimsiz damsmanlar araciligiyla
faydalanic1 tarafindan degerlendirme(ler) yapilabilir. Degerlendirmeler; planlamanin/programlamanin,
izlemenin ve degerlendirmenin iliskilendirilmesine yonelik DG NEAR kilavuzlarinda belirtildigi sekilde
gerceklegtirilecektir.

Degerlendirme raporlari, en iyi degerlendirme yaygimlastirma uygulamalarina uygun olarak, ortak iilke ve
diger kilit paydaslarla paylagilacaktir.” Uygulayict ortak ve Komisyon, degerlendirmelerin sonuclarini ve
degerlendirmelerde yer alan tavsiyeleri analiz eder ve uygun oldugunda, ortak iilke ile mutabakat icinde,
gergeklestirilecek izleme eylemleri ve belirtilmigse, projenin yeniden yapilandirtlmast da dahil olmak tizere,
gerekli diizeltmeler konusunda ortak karar verir.

5.3 Denetim ve Dogrulamalar

Bu eylemin uygulanmasi i¢in imzalanan sozlesmelere uygulanan yiikiimliiliklere halel gelmeksizin,
Komisyon, bir risk degerlendirmesi temelinde, bir veya daha fazla sézlesme veya anlagma igin bagimsiz
denetimler veya dogrulama atamalar1 yapilmasini saglayabilir.

6 STRATEJIK iLETiSIM VE KAMU DiPLOMASISI

AB tarafindan finanse edilen dis eylemleri uygulayan tim kuruluslar, ilgili kitlelere, ilgili eylemlere iliskin
tiim iletisim materyallerinde AB amblemini ve uygun sekilde kisa bir finansman beyammi bulundurarak,
Birlik’in kendilerinin ¢alismalarina verdigi destegi bildirme konusunda s6zlesmesel bir yiikiimliiliige sahiptir.
Bu amacla, AB goriiniirliigiine iliskin iletisim ve by gorinirligin artrdmasi: Dis eylemlere iliskin rehber
adlt 2022 tarihli rehber doklimaninda (veya onun yerine gecen herhangi bir belgede verilen talimatlara
uymalar gerekmektedir.

Bu yiikiimliiliik, ilgili eylemlerin Komisyon, ortak tilke, hizmet saglayicilar, hibe faydalanicilart ya da BM
kuruluslari, uluslararasi finans kuruluslar ve AB Uye Devletlerinin kuruluslan gibi yetkilendirilmis veya yetki
devri yaptlmis makamlar tarafindan uygulanmasina bakilmaksizin, esit sekilde uygulanacaktir. Her durumda,
ilgili sozlesmesel yiikiimliilitklere iliskin bir atif, ilgili finansman anlasmasina, ihale ve hibe sézlegmelerine
ve katki anlagmalarina d&hil edilmelidir.

7 SURDURULEBILIRLIK

Tiirkiye, ozellikle kurumlarin idari kapasitelerini giiclendirerek, son yirmi yilda AB fonlarinin etkin
kullanminda Gnemli ilerleme kaydetmistir, Bir destek alanindan olusan Eylem, tamamlandiktan sonra
finansal, kurumsal ve siyasi konular bakimmdan miimkiin oldugunca siirdiiriilebilir hale getirilecektir. Daha
spesifik olarak; (i) digerlerinin yam sira, meveut sistemlerin, modellerin ve uygulamalarin, personelin
becerilerinin ve yasal gergevenin uyarlanmasi ve iyilestirilmesi yoluyla bir destek alami kapsaminda ilgili
kurumlarin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi; (ii) ulusal biitge ile benzer miidahalelere devamedilmesi

yoluyla, finansal, kurumsal ve politika diizeyinde siirdiirilebilirlik saglanacaktir. 7 :

3 Bkz. en iyi degerlendirme yayeilastirma uygulamasi



Bu Eylemin siirdiiriilebilirligine iliskin ozel tedbirler:

Bu Eylem, genglerin is bulmalarint kolaylastiracak ve is deneyimlerini artiracaktir. 1.200 geng isverene ticret
geri odemesi yapilacak, bu da muhtemelen yeni isyerlerinin kurulmasinmi saglayarak, sigortali geng calisan
saytsit muhtemelen 1.200 kisinin {izerine ¢ikaracaktir. Bu Eylem, geng istihdamimn artirilmasina yonelik
veni fikirlerin olugmasma da katk: saglayacaktir. Bu fikirler, politika olusturulmasint saglayabilir. Projenin
basarili bir sekilde uygulanmas, aile gelirlerinde de artisa yol agacaktir. Bu, igsizlige ve genglerin karsilastigi
dezavantajlara yol agan durumlara ¢6ziim saglayarak, yoksulluk ve sosyal dislanma dongiisiiniin kinlmasina
katkida bulunabilir.

Eylem, gengleri kayith ig giicii piyasasina girmeye tegvik edecektir. Bir geng is giicii piyasasina girdiginde
baskalarim da benzer sekilde tesvik edebilecegi icin, garpan etkisi de siiz konusu olacaktir. Ote yandan, geng
isverenler mali kapasitelerinin yetersizligi nedeniyle sigortali ¢aligtirma konusunda isteksiz davranmaktadir.
Bu Eylem ile saglanan mali destek sayesinde bu sorunun iistesinden gelinecektir. Ayrica, kitlesel medya
kampanyas1, geng girisimeileri bu Eylem kapsamindaki hizmetlere bagvurmalart konusunda tesvik edecektir.
Mali destek; genclerin ¢alismas: ve igverenlerin geng calisanlarla ilgili geleneksel diisiince tarzlanm yeniden
gozden gegirmeleri igin iyi bir motivasyon olacaktur.

Mali Siirdiiriilebilirlik

Girisimeiligin gelismesinin dniindeki engellerden biri de, mali olanaklara erigimin zorlugudur. Bir is kurmak
isteyen girisimciler genellikle iscilik maliyetlerini kargilayacak mali kapasiteye sahip degildir ve bu nedenle
ya ¢alisan istihdam etmemeyi ya da yeni bir is kurmamay tercih ederler. Bu Eylem ile sadece geng girisimciler
ve geng isciler desteklenerek is glicti piyasasinda dezavantajli genglere kargi pozitif ayrimeihik yapilmasi
saglanacaktir. Toplam 1.200 geng girisimciye ve 1.200 geng calisana finansal destek saglanarak girigimei geng
isletmelerin finansal stirdiiriilebilirligi saglanacaktir.

Bu Eylem aym zamanda ek istihdam saglayarak ve operasyonel kapasitelerini gelistirerek, yerlesik
isletmelerin biiytimesine de katkida bulunacaktir. Yeni kurulan isletmeler ilk yillarinda kirilgan durumda
olduklarindan, hayatta kalabilmek igin finansal destege ihtiyag duyarlar. Yeni kurulan bu isletmelerin
desteklenmesi, hayatta kalmalarim saglayacak ve proje sonrasi donemde mali siirdiiriilebilirliklerini
gliclendirecektir. Bu Eylemin uygulanmas: sirasinda isthdam edilen genglerin is deneyimi ve mesleki
becerileri artacak, boylece Eylem sona erdiginde is giicii pivasasinda aktif kalmalari beklenecektir.

Cevresel Siirdiiriilebilirlik

Bu Eylem, kgt israfim onleyerek ve kagit kullanimim en aza indirerek gevrenin korunmasi agisindan
hassasiyet gosterecektir. Bu Eylem kapsamindaki bilgisayar yazilimlari da bu sekilde tasarlanacaktir. Bagvuru
evraklariin  azaltiimasi, e-posta ile yazigma, elektronik arsivin gelistirilmesi vb. eylemin gevresel
stirdiiriilebilirligini saglamaya yonelik tedbirler arasindadir.

Kurumsal Stirdiiriilebilirlik

Bu Eylem, gengleri yeni isletmeler kurmaya veya meveut isletmelerini biiyiitmeye tegvik edecek ve yeni pazar
firsatlan hakkinda bilgi edinmelerine yardimer olacaktir. Farkli girigimei profillerini ve farkh girisimeilik
konularm destekleyen is fikirleri bulmak ve uygulamak, ekosistemi giiglendirmek, girisimeilerin yol
haritasindaki engelleri ve sorunlari ¢6zmek ve genclerin istihdamimi artirmak igin, kadm gengler (iiniversite
son siif dgrencileri, mesleki teknik lise dgrencileri) oncelikli olmak iizere, potansiyel girisimei adaylarina
yonelik bir girisimeilik ¢aligtay diizenlenecekiir. Kurumsal siirdiiriilebilirlik adina, bu faaliyet ISKUR’daki i
ve meslek damsmanlig altyapist tarafindan desteklenecektir. Cesitli arastumalara gére, gengler is deneyimi,
yonetim, uzmanlik, deneyim, sermaye ve krediye erisim eksikligi gibi nedenlerle girisimeilik konusunda
yetiskinlere gore daha kirilgandir. Bu nedenle, geng girigimeiler tarafindan kurulan isletmelerin desteklenmesi,
rekabet giilerine ve kurumsal stirdiriilebilirliklerine katkida bulunan bu Eylem ile giiclendirilecektir.




Politika diizeyinde siirdiirtilebilirlik

Bu Eylemin etkilerini degerlendirmek ve stirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla bir anket calismas: yapilacak
ve bir degerlendirme raporu hazirlanacaktir. Bu ¢aligmalar, kayit dig istihdam ve diigik is glici katilimiyla
miicadeleye yonelik politika ve stratejilerin gelistirilmesine katkida bulunacak politika 6nerileri saglayacaktir.
Bu raporlarin bulgulari politika olusturma stirecine dahil olan tiim taraflarla paylagilacaktir. Operasyon
Koordinasyon Birimi ve merkez ofis ekibi de proje deneyimlerini ve ¢iktilarimi anlatan bir nihai rapor
hazirlayacaktir. Hazirlanacak rapor diger kamu kurumlari, sivil toplum orgiitleri ve ilgili taraflarla
paylasilacaktir. Bu sayede, politika onerilerinin, SGK ve ilgili kurumlarin strateji belgelerinde ve eylem
planlarinda yer almasi saglanacaktir. S6z konusu politika dnerilerinin projenin kapamg toplantisinda kamuoyu
ile paylastimasi dngdriilmektedir.

Genglerin istihdam oraninin artirilmasi ve caligma kosullarimn iyilestirilmesi amaciyla ulusal diizeyde ¢esitli
caligmalar yiriitilmektedir. Bu baglamda, 12. Kalkinma Plani 2028 yilinda geng issizlik oramm %16,6’ya
diistirmeyi hedeflemektedir. Ayrica, genel istihdam oraminin %52,5°e ¢ikarilmast ve kayit dist istihdam
oraninin %23,4’e digtirilmesi hedeflenmektedir. Bu baglamda, Eylem hedefleri ile ulusal hedefler arasinda
politika diizeyinde stirdiirilebilirligi giiclii bir sekilde destekleyen bir uyum bulunmaktadir.

Bu Eylem kapsaminda bir Danigma Kurulu olusturulacaktir. Bu kurul gsterge niteliginde 3 toplant1 yapacak
ve bir rapor hazirlayacaktir. Ayrica projeden yararlanan genglere yonelik bir anket ¢alismasi da yapilacaktr.
Anket sonuglart Kurul tarafindan degerlendirilecek ve politika Gnerileri hazirlanacaktir. Bu tavsiyelerin
kurumsal ve ulusal politika ve uygulamalarm hazirlanmasina katkida bulunmasi beklenmektedir. Rapor ayrica
tesvik programinin etkisini, geng istihdamyla ilgili raporlar1 ve proje ¢iktilarmi (5megin ISKUR, NEET PRO,
NEET) inceleyecek ve kayitli geng istihdamin desteklemek igin yeni uygulamalarin gelistirilmesine katkida
bulunacaktir. Genglerin {icret siibvansiyonlari yoluyla desteklenerek elde tutulmas: da, siirdiiriilebilirlik ve
olast Glcek biiyiitme amaglart dogrultusunda, Eylemin tamamlanmasindan sonra 12 ay boyunca SGK
tarafindan izlenecek ve takip edilecektir.

Bu Eylem kapsamindaki faaliyetlerden elde edilecek olumlu sonuglar, benzer programlarin ulusal kaynaklarla
uygulanmasinin niindi agabilir ve kamu makamlarina benzer inisiyatifler geligtirmeleri igin ilham verebilir.
Pilot illerde kayitl geng istihdami artacagindan, Tiirkiye genelinde sadece gengleri hedefleyen yeni tesvik
politikalarinin uygulamaya konulmasi da beklenmektedir.



