o7y

osyal

Istihdam ve S

2014-2020 Sektorel
Operasyonel Programi




GIRIS'

Bu Sektorel Operasyonel Program Tiitkiye’deki ekonomik ve sosyal durumun titiz ve
gercekei bir ¢oziimlemesini temel almaktadir. Yapilan teshis Tirkiye’nin kiiresel ve
ekonomik krizlerin olumsuz etkileriyle miicadele edebilmis oldufunu gostermektedir.
Ekonomi bitytirken igsizlik oram belirli bir diizeydedir. Bununla birlikte, Tiirkiye isgticii
piyasasmin ele alimmasi gereken dengesizlik ve yapisal sorunlari bulunmaktadir.

Bu sorunlar arasinda 6ne ¢ikanlar olarak isgiiciiniin yeterlilik diizeyinin digik diizeyde
-olmasiin, cinsiyet-esitsizliklerinin, kayitdis1 istihdamm, ¢alisma ¢afinda olup ekonomik
olarak pasif olan nifusun fazlahfmin ve ¢aligma mevzuatiun uygulanmasindaki
yetersizliklerin altt ¢izilebilir.

Egitime erisimdeki esitsizlikler, erken okul terk oranlanmin yitksek seyretmesi ve yetigkin
ntifusun mesleki egitime ve hayat boyu 6grenime katihimlannin diisiik olmasi, vatandaglara
yeni ve esit firsatlar saglamak igin ¢aba sarf edilmesini gerektiren bir durum ortaya
ctkarmaktadir.

Sosyal durum bakimdan ise gelir dagihmmndaki esitsizlik devam etmekte ve niifusun bazi
bolimleri sosyal diglanma ve yoksulluga kargt savunmasiz durumda bulunmaktadir.

Tiirkiye, istihdam, egitim ve sosyal politika alamnda AB miiktesebatina uyum diizeyini
yikseltmeye yonelik tedbirler almaktadir ve bu program bahsi gegen alanlarda politikalar
geligtirilmesini  desteklemek i¢in tasarlanmustir. Isgiicii piyasast ve sosyal politika
kurumlarmin AB miiktesebatina tam uyum igin hazirlanmasi, programin tiim tedbirlerinde yer
alan yatay bir amagtir.

Egitim, istthdam ve sosyal politika alanlarinda Tirkiye’'nin AB ile arasindaki farki
kapatabilmesi i¢in begeri sermayeye yatuim yapmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu program,
insana yakisir isler, istihdam edilebilirlik, istthdam hizmetleri, egitim ve 6gretim kalitest,
egitim ve beceri diizeyi, mesleki yeterlilikler, hayat boyu 6grenme, uyum yetenegi, sosyal
politika gelistirme, sosyal hizmetlerin sunumu ve erisilebilirligi gibi alanlarda miidahaleler ile
bu tiir ¢abalara destek olmak tizere tasarlanmistir,

Onceki Katiim Oncesi Mali Yardim dénemi ile devamlihy saglamak amaciyla, meveut
dénemdeki sekitrel yaklasim dogrultusunda “Istihdam, Egitim ve Sosyal Politika Sektérel
Operasyonel Programi” baghkli bu program, gelecek boliimlerde “Insan Kaynaklarimn
Gelistirilmesi Sektérel Operasyonel Programi™ (IR GSOP) olarak amlacaktir,

! Program kapsaminda tamimlanan gdstergeler, finansal denek 2014-16 yillars icin tahsis edilmis olsa bile
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uygulamalarim sonuna kadar gegerli olacakir.
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Diinya Bankasma gore Tirkiye, diinyanm en biiyikk 18. Ekonomisi ve 786 milyar dolarlik
Gayrisafi Yurtici Hasilasi ile en biiyiik orta gelirli iilkelerinden biridir. Kisi bagma diigen gelir
on yildan az bir siire i¢inde tige katlannig ve 10.000 dolarm fzerine ¢ikmistir. Ekonomik
biiyiime,- 2008’de baglayan- kiiresel ekonomik krize bagli olarak yavaglamasma ragmen
direncini korumustur. Isgiicti piyasalart krizden hemen sonra cabuk toparlanmis ve hem
mevsimsellikten arindirilimg igsizlik hem de istihdam oranlari kriz éncesindeki diizeylerine
dénebilmistir.”

Tiirkiye’nin meveut niifusu 2013 yili itibariyle 76 milyondur. TUIK niifus verilerine gére {ilke
niifusunun 2023°te 84,2 mityon; 2050°de 93,5 milyon ve 2075°de 89,2 milyona ulasacagi ve
artan niifusun giderck daha biyiik bir kesiminin geleneksel tarimdan, hizmet ve sanayi
sektdrlerine olan egilimi gosterir sekilde biiyiiksehirlerde ve kentsel alanlarda yogunlagacag
ongoriilmektedir. Dolayisiyla niifusun mekénsal dontisimiine bagh olarak sosyal uyum
sorunlari ile karsilagilmaya devam edecegi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye, 30,4 yas ortalamas: ile geng bir niifusa sahiptir. Genglerin niifus i¢indeki payi
yaklagik yirmi yil daha artmast ve sonraki yillarda dofum oranlarimn azalmasma ve yagam
sliresinin artmasina bagl olarak niifusun yaglanmasi beklenmektedir. 2013 yili itibariyle
toplam niifusun dértte biri 0-14 yas araliginda, % 67.8’i caligma ¢aginda (15-64) ve % 7.7°si
65 yag ve lizerindedir.

Table 1: Nitfus Projeksiyonu

2013 76.481.847 |24.5 67.8 77 304 1.99 112
2023 84.247.088 212 68.6 102 34.0 1.85 8.4

Kaynak: TUIK, Nifus Projeksiyonu, 2013-2023

2023 igin niifus projeksiyonu, ¢ocuk nitfusunun % 21 azalacagm ve 65 yag {izeri niifusun
(%10) ¢alisma c¢agindaki niifus ile birlikte ntifusun biiyik bir kismum tegkil edecegini
gostermektedir.

Asagidaki EUROSTAT verilerinin de gdsterdigi gibi Tiirkiye’nin isgiicli piyasasi, Avrupa
Birligi isgiicli piyasasindan bazi agik farkhiliklar tasimaktadir. Birincisi, isgiictine katilim
agismdan AB ortalamasi, 2007-2013 arasindaki gelismeye ragmen Tiirkiye ortalamasindan
hatir sayilir derecede yitksektir. Istihdam oranlars bakimindan Tirkiye ve AB arasindaki fark,
Tiirkiye’nin 2007 ile 2013 yillar arasindaki nispeten olumlu seyre ragmen 15-64 yas grubu
igin yaklasik % 15 (% 49,5%¢ karsn % 64,1), 15 ve {izeri yag grubunda ise % 6,3 (% 45,1%¢
karst % 51,4).

2 i . . : .
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Tablo 2: isgiiciine Katiim ve Istihdam Oranlari (%) (15-64)

F 77,6 E: 780 E: 724 B: 694

AB28 703 K6l | Keso |9 [kssr | Tksss
— E. 734 E 756 | E668 | . | E695
Tiirkiye 9.1 K252 M K52 |40 ks |99 K:29.6

Kaynak: EUROSTAT; E: Erkek, K: Kadin

Diger yandan Tiirkiye, AB’de igsizlik oramnmn istikrarli bir sekilde % 7,2’den % 10,8’
yikseldigi 2007 ile 2013 yillart arasnda igsizlik oramint % 8,7’ ye kadar indirmistir.

Tablo 3: Issizlik Orant % (15-64)

E: 6,6 E: 10,8
AB28 7.2 10.8

K:7,9 K: 10,9

E: 8,7 E: 7,9
Tlirkiye 8.8 9.1 8.7 105

Kaynak: EUROSTAT; E: Erkek, K: Kadmn .

Isgiictine katihim ve issizlik diizeyleri ile egitim durumu arasinda giighii bir bag oldugu
gozlemlenmektedir. Tablo 4, isglictine katithm oranlarmm egitim seviyesi ile dogru orantili
olarak arttigum gdstermektedir.

Tablo 4: Isgiiciiniin Egitim Diizeyi (2013)

: Sl E HT
Isgiicit 1.167.000 | 15.932.000 | 2.963.000 2.820.000 5.388.000
Isgiicii igindeki pay % 4,1 % 56,4 % 10,5 % 10,0 % 19,1
Kadm Isgiicit 836.000 4.304.000 | 799.000 658.000 2.076.000
Kadinlarin Toplam Isgiicii
icindeki pay % 3,0 % 15,2 % 2,8 % 2,3 % 7,3
Caligan 1.110.000 | 14.450.000 | 2.609.000 2.524.000 4.831.000
Kadin Cahsan §17.000 3.899.000 639.000 524.000 1.763.000
isgﬁciine Katilim Oram % 20,1 % 48,0 % 53,1 % 65,1 % 80,1
Kadmlarmn Isgiciine % 17,4 %263 | %32l %393 %722
Katilimi Oran1

Issizlik Oram %49 % 9,3 % 12,0 % 10,5 % 10,3
Kadmn Tssizlik Oram 9% 2,3 % 9,4 % 20,1 % 20,4 % 15,1

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicti Anketi, 2013

Buna ek olarak, 2009 yihnda TUIK tarafindan gergeklestirilen Hanehalki Yoksulluk
aragtirmasindan alman bilgiye gore, Tiirkiye’de titketime dayah yoksulluk orani® ortalama %
18,08°dir. Bu oran, okuryazar olmayanlarda % 29,84; ortaokul mezunlarinda % 15,34; lise
mezunlarmda %5,34; yiiksekgretim mezunlarinda % 0,71 olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla

* Tiiketime dayah yoksulluk orani, toplam egdeger hanchalk harcamast ulusal esdeger ortalama harcamanm %
50°sinin altinda kalan nispeti ifade etmektedir. (http://www tuik.2ov.ti/PreHaberBultenleri. do?id=6363)




egitim seviyesi diistiikge yoksullugun arttifn gézlenebilmektedir. Bu da Tiirkiye'de
yiiksektgrenime yénelimi agiklayan dnemli bir géstergedir.

2012 Eylil itibariyle, zorunlu egitim stresi 12 yila gikanilmigtir. TUIK verilerine gore
ilkogretimde okullasma oranuun % 98,8’e ulagmasina ragmen, cesitli nedenlerle okula devam
edemeyen birgok gocuk bulunmaktadir, Devamsizlik ve okul terki problemleri géz oniine
alindiginda okullulasma orammn yiiksek olmasi tek bagmna yeterli degildir. EUROSTAT
verilerine gore 2013 yilinda erken okul terk oram (18-24 yas) AB’de % 11,9 iken Tiirkiye’de
% 37,5 olmustur. Okulu erken birakanlarin bityiik goguniugunun yoksul, gd¢men ya da gecici
(mevsimsel) ¢alisan ailelere mensup, 6zel ihtiyaglara sahip, vb. oldugu diistiniilmektedir.

Kalite, egitimin genel ve ¢ok boyuthu bir sorunudur. Miifredat yenileme, ilkogretimde ticretsiz
ders Kkitabi temini, ortadgretim ve mesleki egitim-6gretimin yeniden diizenlenmesi,
yiksekogretimde Bologna stirecinin baglatilmasi gibi politika ve uygulamalara kargim,
kalitenin arttirilmas: ihtiyact stinmektedir. Diger yandan, cok sayida okul tiiriintin olmasi,
dfretmen yetigtirmedeki sorunlar, yatirmlann ve kurumsal kapasitenin yetersizligi ve etkin
bir veri toplama sistemi ile performans degerlendirme mekanizmasmin olmayisi, Tirkiye’de
effitim ¢iktilari izerinde etkiye sahip onemli kalite sorunlaridir. Egitim ¢iktilan igin temel
gostergelerden biri olan PISA’ya gore, Tiirkiye ‘egitimde esitlik’ ve matematik alanlarinda
ilerleme kaydetmesinde kargin (PISA 2012) matematik, okuma ve fen alanlarinda OECD
ortalamasinin altinda yer almaktadir.

Egitimin ilk ve en onemli agamast olan okul 8ncesi egitim, 6zellikle TUIK verilerine gore
ilkokul oncesi yas grubundaki (0-4 yas) gocuklarm niifusunun 2013 yili itibarryla yaklasik
olarak 6,2 milyon oldugu g6z &niine alindifinda &ncelikle ele alinmasi gereken bir alandir.
Oysa 2012-2013 egitim yilinda Tiirkiye’de net okul dncesi egitim kayit oram (%26,6) oldukga
diisiik olmustur (TUTK).

Mesleki ve teknik egitimin kalitesinin gelistirilmesine yonelik olarak yeterlilikler cercevesi ve
ogrenme ¢iktilart yaklagiminda ilerlemeler saglamm§t1r Bu baglamda 2006 yilinda Mesleki
Yeterlilikler Kurumu (MYK) kurulmustur.* Bu yeni kurumun gorevi, AB’deki standartlarla
uyumlu olmak tizere Ulusal Mesleki Yeterlilik Sisteminin kurulmasi ve yiiriitiilmesidir.
MYK’nin faaliyetleri, ulusal diizeyde benimsenmis mesleki standartlarmin ile bunlara baglh
yeterliliklerin ~ olusturulmasii  ve  stirdiiriilmesini  saglayan usul ve diizenlemelerin
gelistirilmesini; uygulanmasmi  ve akreditasyonunu; denetimini, degerlendirilmesi,
belgelendirilmesini ve sertifikalandirilmasint igermektedir. Kasim 2011°de yapilan énemli bir
yasa degisikligiyle birlikte Mesleki Yeterlilikler Kurumu’nun Tiirkiye Yeterlilikler Kurumuna
doniisttriilmesine imkéan saglanuken Kurumu ile Ulusal Yeterlilik Cergevesi hiikiimet
programia déhil edilmistir.” Diger yandan Ulusal Yeterlilikler Cercevesinin kanundaki
taniminda deglgﬂ(hk yapilmig bdylece Cergevenin biitlin yeterlilik esaslarm kapsamast
Saglammstu 2013 Nisan ay: itibariyla 392 adet ulusal mesleki standart ve 199 ulusal
yeterlilik Resmi Gazetede yayimlanmis durumdadir.”

TUIK Nisan 2013 verileri, toplam niifusun % 5,1%inin (15 ve tistli yastakiler); erkeklerin %

1,7’sinin ve kadmlarm 8,4’tnin okuryazar olmadigimi gostermektedir. Burada ozellikle
yetiskin kadinlar arasinda okuryazar olmama durumu dikkat cekmektedir.

* VQA Law No. 5544

® Decree Law No. 665 published in the Official Gazette on 2.11.2010

© After the amendment, NQF definition is “Principles of qualification designed in compliance with the European
Qualifications Framework; and gained through vocational, general and academic education and training
programs including primary, secondary and higher education as well as other learning channels”.
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[lkégretim diizeyinde cinsiyet esitligi biiyiik 6lgtide saglanmis olsa da aymi basan dzellikle
hayat boyu &grenmeyi de igeren egitimin diger seviyelerinde gézlemlenememistir.

Bu zorluklarla miicadele etmek icin 10. Kalkinma Plam efitime erisimde firsat esitliginin
saglanmasina, egitimde bilgi iletisim teknolojisinin kullaniminin ve kamu harcamalarinin
arttirilmasina 6zel vurgu yapmaktadir. Plan bu noktalarla baglantih olarak iki diizeyde
hedefler icermektedir. Birincisi, bilgili ve mutlu bireylerin olusmasina zemin hazirlayan bir
egitim sisteminin geligtirilmesi ve ikincisi ise evrensel diizeyde rekabetei kaliteli bir yitksek
egitim sisteminin olusturulmasidir. Egitimdeki ilerlemeler ve Tiirkiye’deki egitim SIStemlmn
gelecek yillardaki hedefleri Tablo 5°de gésterilmektedir.

Tablo 5: 10. Kalkinma Planmmn Egitime iligkin hedefleri

PUHGE i
Derslik bagina 30 ve daha az 0grenc1 diisen sehir sayis1
Tkdgretim 51 66 76
Ortadgretim 57 57 66
Olkul gncesi egitimde briit okullulagma orani (4-5 yil) (%) B 240 1470 (70,0
Yiikselkogretim Iin briit okullulagma orani (%)
Orgiin 29,1 47,2 55,0
Toplam (agikdgretim déhil) 46,0 87,0 94,0
Akademik Ogretim Girevlisi Basma Diigen Ofrenci Sayist 41,6 |43,0 36,0
Tiirkiye’nin uluslararasi Ggrenci havuzu icindeki payr (%) 0,54 0,76 1,50

Kaynaklar: 2006 verileri Milli Egitim bakanligi, Kalkinma Bakanhigi, Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi
(OSYM), OECD and BEUROSTAT; 2013 ve 2018 tahminleri: 10. Kalkinma Plani.

Sosyal politika ve igermeye iliskin olarak, mutlak yoksulluk oranindaki 6nemli gelismelere
ragmen géreli yoksulluk biiyiik bir sosyal sorun olmaya devam etmektedir. Tirkiye 2007°den
beri mutlak yoksullugu azaltmayt bagarmigtic ve glinlik 4,3 Dolar’n altinda yasayan niifusun
orant % 6’dan fazla diigmistir (2007°de % 8,41; 2012°de % 2,3’¢). Ancak, goreli yoksulluk
orant 2007°den beri neredeyse aym kalmigtir (2007°de % 22,8; 2012°de % 22,6). Tiirkiye’de
hala her dort haneden biri yoksulluk riskiyle kars1 kargiyadir.

Ekonomik faaliyetlere gore yoksulluk oranlari bakimindan bakildiginda 2009 yilinda
yoksulluk oram® % 18 iken istihdamda olmasmna ragmen yoksul olan insanlarm oran %
15’tir. Bu oran {icretsiz aile ¢aliganlarinda % 29,5’a yitkselmektedir. Diger bir ifadeyle,
calisan yoksullugu, ozellikle bilyik cogunlugunu kadmnlarm olusturdugu iicretsiz aile
¢aliganlar arasinda, dnemli bir sorundur. Buna ek olarak, ekonomik bilylime gelir dagilimina
dengeli bir sckilde yansimamistir. S80/S20 oran’ 2007°de 8,1’c, 2012°de % 8%
diistiriilmiistiir- hala AB ortalamasuun % 2,9 puan iizerindedir. 2007°de 0,406 olan Gini
Katsayisi kiigiik bir azalmayla 2012°de 0,402 olmustur.

¥ Bsdeger toplam harcama diizeyi bakimindan esdeger hanehalki kullanilabiliv medyan harcama diizeyinin
%>50’sinin altinda kalan hane halklarinda yagayan bireylerin oran.

? Gelir bakimundan en alt ve en iistte yer alan yiizde yirmilik dilimlerin gelir diizeyleri arasindaki oran.




Tablo 6: Tiirkiye Yoksulluk Gostergeleri

Mutlak Yoksulluk™ | 8.41 % 23% <1% -
Goreli Yoksulluk™ | 22.8% 22.6 % 19% 17 %
Gini Katsayisi 40.6 40.2 36 30.8
S80 /S 20 orant 8.1% 8.0 % N.A 5.1%

Kaynak: TUIK

Yoksulluk riski altindaki niifusun medyan geliri ile yoksulluk sinirt arasindaki farky dlgen
“yoksulluk acigi”nda 2007 ile 2012 yillar1 arasinda % 2,2 artiga ragmen Tiirkiye’de goreli
yoksulluk oram aym donemler iginde % 0,2 oraninda azalmistir (Tablo 7).

Tablo 7: Gelire Dayah Yoksul Sayisy, Yoksulluk Oram ve Yoksulluk A¢ig

2007 T 3616] 15589 2.8 272 | AB27:165 — »
2012 5373 16.602 22.6 294 | AB28:17.00 23.1
Kaynaklar TUIK, Gelir ve Yagam Kogular1 Aragtirmasi, 2006- 2012; EUROSTAT

Toplam esdeger hane geliri % 40 ve % 50’°den diisiik olan hane halklarinda yasayanlarin
durumu  degerlendirildiginde, yoksulluktaki derinlesme daha agik gdzlenmekitedir. 2012
itibariyle Tiirkiye’de yasayan nerdeyse her on bireyden birinin toplam esdeger hane halki
geliri ortalama milli gelirin % 40’1un altindadir. Buna ek olarak, % 40 ve % 50°lik kesimin
yolsulluk oranlart asagidaki tabloda da gosterildigi tizere 2007-2012 arasinda bir artig
sergilemistir.

Table 8: Yoksulluk Riski E§1g1 Cevresindeki Dagihim

40 % (2007) 93 [57(AB27) 12.9 B ]
40 % (2012) 99 | 5.8(AB28) 10.7
50 % (2007) 154 | 10.2 (AB27) 187
50 % (2012) 162 | 103 (AB 28) 16.5

Kaynaklar: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullart Arastirmasi, 2006- 2012; EUROSTAT

Gelir dagihmu konusunda ise, TUIK’in 2012 yili verileri Tiirkiye’deki milli gelirden en
yliksek paya sahip yiizde yirmilik kesimin gelirinin en diigiik paya sahip yiizde yirmilik
kesimin gelirinden sekiz kat daha fazla oldugunu géstermekitedir. AB27 igin bu oran 5,1'dir
(Tablo 9). Bu durum ayrica Tiirkiye’de yasayan yoksul bir vatandagin AB’deki bir yoksul
vatandastan goreceli olarak % 60 (8,0/5,1) daha yoksul oldugunu ifade etmektedir.

Table 9: Esdeger Hanehalln Kullanilabilir Gelire Gire Sirali % 20°lik Gruplar
Itlbarlyle Yk E;deoer Hanehalki Kullanilabilir Gelirinin Daglllml

2007 5.0 (EU27)
2012 .0 ] 5.1 (EU28)
Kaynaklar: TUIK, Gelir ve Yagam Kogular Arastirmasy, 2006- 2012; EUROSTAT

Farkli bir agidan bakildiginda, gelir esitsizligini §l¢en Gini katsayisi temelindeki Ttrkiye AB
mukayesesi adaletli bir gelir dagilimindan ¢ok uzak oldugumuzu ifade etmektedir. Ayrica bu



kargilagtirma 2007°den bu yana gelir dagilmindaki iyilesmeye ragmen Tirkiye ile AB
arasindaki belirgin bir fark oldugunu gostermektedir (Tablo 10).

Table 10: Tiirkiye ve AB Gini Katsayilari

2007 40.6 | 30.6 (BU 27) 36.8
2012 - 40.2 | 30.6 (EU 28) 35.7
Kaynaklar: TUTK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi, 2006~ 2012; EUROSTAT

Tirkiye’deki yoksulluk ayrica hane halki igerigiyle de iligkilidir. Hanede yasayan bireylerin
sayist arttikga yoksulluk da aym gekilde artmaktadir; 5-6 kiginin yasadigt hanedeki yoksulluk
orani 1-2 kisinin yasadigi hanedeki yoksulluk oramna gire iki kat daha fazladir. Kalabalik
aileler ve gocuklar, yoksullukla ilgili herhangi bir miidahale i¢in en dikkat ¢ekici ve kirilgan
odak grubu olusturmaktadir.

Son olarak, Mart 2011°de baglayan Suriye krizi, Tiirkiye’de biitge, insan kaynaklari, hizmetler
ve altyap1 acisindan gok onemli bir sekilde etkilemektedir, Ozellikle Suriye ile smi olan
Giineydogu Bolgesi'ndeki yerel yetkililer ve sivil toplum kuruluglar: herhangi bir barinagi
olmayan korumaya muhtag insanlar igin asgari diizeyde sosyal hizmetleri saglamakta giiglitk
cekmektedir. Tirkiye’de 1,5 milyondan fazla Suriyelinin korunmaya muhtag oldugu tahmin
edilmektedir.

Ozetle, bolgesel ve sosyo-ekonomik dengesizlikler, isgiiciine katilimin yetersizligi, cinsiyet
farkliliklan, cocuk is¢iligi ve diigtik geng istihdanm, dezavantajli kisilerin sosyal olarak
diglanmast; yoksulluk; etkisiz ve yetersiz sosyal koruma hizmetleri; egitim sektdriindeki kalite
ve esitlikle ilgili sorunlar; kurumsal kapasite yetersizligi, egitim ile iggiicli piyasasi arasinda
katilimer yaklasimin olmayisi ele alinmasi gereken sorunlar olarak devam etmektedir.



Tablo 11: 10. Kallkanma Planina Gére Mevcut Durum

Igsizlik Oram

Isgiiciine Katim Oram

Istihdam Orami 41.5 459
Kadm lsgiicine Katthm Orant ] 23.6 | 3038
Geng Tgsizligi Orani 19.1 18.7
Paid Employment Rate- Ucretli Is Oram 58.9 64.0
Kayttdist Istihdam Oram ) 47.0 36.7
Isgiicii igersindeki lise ve yiiksek okul/ iiniversite mezunu orant 35.2 39.5
Toplam issiz sayisindaki vzun dénemli igsizlerin oram 35.8 24.0
ISKUR’a kayitl issizlerin ise yerlestirilme oram 12.3 35.0

Kaynak: 2006 ve 2013 verileri TUIK ve ISKUR’dan ahnmgtur.

Tiirk isgiicti piyasast 2008’deki kiiresel ekonomik krizden bu yana &nemli bir performans
ortaya koymugstur. 2009-2012 yillant arasinda Avrupa Birligi’nde istihdam iki milyon
azalken, ayni dénemde iilkede 3,5 milyon is yaratilnustr'. Is yaratmadaki istiin
performansa karsin, Tiirkiye hala isgiicti piyasasina iligkin ciddi sorunlarla kars1 karsiyadir,
Yukaridaki tablo, Tirk isgiicti piyasasininda dne gikan sorunlarm; kadinlar basta olmak iizere
genel itibariyla diisiik iggiicine katilm ve yiiksek kayitdigi istihdam oranlar oldugunu
gostermektedir.

10. Kalkinma Planmna gore, Isgiicine Katim Oram (LFP) 2006-2013 yillar1 arasinda %
46,3’ten % 50,8’ yikselmesine karsin, % 71,9°luk AB ortalamasinmn altinda kalmaktadir,
Isgtictine katilm oranlarimn  digik olmasimn nedenleri aragtirlldiginda, 2013 yilinda
erkeklerde LPF’nin % 71,5 ile % 71, 9 olan AB ortalamasiyla hemen hemen ayni oldugu
gorlilmektedir. Buna karsin % 30,8 olan kadin LPF ve % 39,6 olan gen¢ LFP’nin genel
isgiictine katilun oranini ditgtirmektedir.

Kadmlarn iggiicti piyasasma katilm oranlarmm disik olmas: cinsiyet farkhliklar ile
iliskilendirilmektedir. TUIK 2013 yili Hanchalki Arastirmasi verileri (Tablo 12), 10.
Kalkinma Plam ve Ulusal Istihdam Stratejisi ve Eylem Plan: verilerine paralel sekilde,
kadinlarin bakim sorumluluklarnn kadm istihdamint engelleyici énemli bir faktér oldugunu
ortaya koymaktadir. Toplumdaki geleneksel cinsiyet rolleri cocuk ve yasli bakimm kadmlarn
sorumlulugu olarak gormekte; ataerkil aile yapisi ve kadma karst ayrimeilik epitime,
istihdama, sosyal ve ekonomik hayata katilhimmn éniindeki baslica engeller olarak karsimiza
gikmaktadir. Cinsiyet farklihgi, Tiirkiye'nin 135 tlke iginde 120. Sirada oldugn, 2013 yilina
ait Kiiresel Cinsiyet Farki Raporu’ndaki difer verilerde de gozlenmektedir; issizlik oranlari
(% 11°e % 9), sirketlerin yonetim kurullarmdaki kadin orant (% 8), okuma yazma oranlar1 (%
90’a % 98), tahmini kazamlan gelir (8.000’e 27.600 PPPUSS), meclisteki kadm milletvekili
orant (% 14’¢ % 86).

in-international-comparison-but-the-challenge-is-to-sustain-this-performance/




Tablo 12: Isgiiciine katdlmamanm nedenleri (Bin Kkigi, 15+ yas)

2007 26879 612 1130 289 3.680 3.225]  2.300
% 100 2 4 I 14 12 9
2013 27337 638] 1441 50] 11463  4.465| 3.837 3.666 1778
% 100 2 S 0 42 16 14 13 7

Kaynak: TUIK, 2013 Hanehalki Isgiicli Aragtirmas: Sonuclart
Beraberinde Geng Issizligi ile Genglerin Isgiiciine Diigiik Katilim

15-24 yas arasmndakilerde igsizlik, toplamda isgiiciine katthm oranlarmm disiikligii ile
baglantil: diger bir meseledir. Geng igsizligi 28 AB Uyesinin ortalamasmdan daha diisiiktiir ve
istihdam oranlari 2013 itibartyla AB ortalamasina yaklasmaktadir. Buna ragmen, Tiirkiye hala
genglerin iggliciine katihmi konusunda AB ortalamasimin gerisinde kalmaktadir,

Tablo 13: Geng Issizligi Rakamlar Tiirkiye-AB Karsilastirmasi

AB 28 15.5 233 441 422 37.2 323

Tickiye 172 16.9 36.5 38.8 302 322
Kaynak: EUROSTAT

2007-2013 yillan arasi % 45,4’den % 36,7’ya onemli bir oranda gerilese de, Tiirkiye’de,
kayitdis: istihdam yiiksek diizeylerde seyretmektedir."' Tarimda istihdam edilenlerin yaklasik
% 83’imiin ve tanm disr istihdanun nerdeyse %23’ntin kayitdist oldugu diistiniilmektedir.
Tarimda, baglica istihdam durumu “tcretsiz aile igciligi” iken, tarrm dist sektorde siirekli isler
veya gegici ¢aligmalar en yiiksek orana sahiptir.

Kayitdigi istihdam, 6zellikle caligma kogullarinda olumsuz sonuglar yaratmaktadir. Kayitdist
cahganlar genellikle 2012 tarihli 6331 Sayih [s Saghg ve Giivenligi Kanunu’na tabi olmayan
tehlikeli i yerlerinde istihdam edilmektedir. S6z konusu kanun, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
isyerlerinde ¢alisanlar i¢in zorunlu is sagli: egitimini ve sertifikasmi gerekli kilmaktadir,

Kayitlt istihdamda bile mesleki kazalar ve hastaliklar hala kayg: verici bir noktadadir.
Ozellikle metal, madencilik, ingaat ve ulastirma sektdrlerinde yasamlan mesleki kazalar bu
konuya 6nem verilmesini gerektirmektedir. 2007°den bu yana mesleki kazalar ve hastaliklarda
gorece bir ditglis gozlenmektedir. SGK istatistiklerine gére 2007°de 100.000 ¢ahisanda 948
(toplam ¢alisan sayisi 8,5 milyon) olan meslek kazalari orant, 2013’de 100.000 galiganda 627
(toplam ¢alisan sayisi 11,9 milyon) olarak gerceklesmistir. Aym donemde isle baglantili
hastaliklarin sayist 1.208den 395’e diigmiistiir.

Bahsedilen sorunlar sosyal ortaklarn daha etkin miidahalesini gerektirmektedir. Ancak,
sendika liyeligi ve sosyal diyalog Tiirkiye’de yeterince giiclii degildir. Sendikalilasma siireci
smirl, sendika yogunlugu %10’ un alundadir. 2013 yili Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlif
verilerine gore toplu ig sozlesmesi kapsami, toplamda 12 milyon is¢ide 657.597 is¢i olmak
tizere ile diigtik kalmistir (bunlarin da 482.557°si sendikahdir). Sosyal diyalog cercevesinin

" TUIK Hanehalk Isgiicit Anketi, 2014



diginda kalmak ozellikle kayitdist iggiler igin caligma kogullarim kotitlestiren unsurlardan
biridir.

Tablo 14: elerinin Kapsam
A3 e P !
B 1.243 322.064
2007 0 732 144,365
1.975 466.429
 Kamu | 1.791 224.666 -
2013 , 853 432.931
- Toplam .. . 2.644 657.597

Kaynak: www.cibs.csgb.gov.tr, CSGB, 2013

Sendika iiyeliginin yeterli diizeyde olmayisi ve sosyal diyalog mekanizmalarmin eksikligi
nedeniyle, Tiirkiye’de yilhik ortalama galigma siiresi 1.877 saattir. Bu diizey, 1.776 saat olan
OECD ortalamasmmn 100 saat fizerindedir. Calisanlanin % 46°st ¢ok uzun saatler
caligmaktadir, bu oran % 9°’luk OECD ortalamasinm ok {izerindedir."” Yukarida bahsedilen
sendika iiyeligi ve sosyal diyalog, ¢aligma kosullan, kayith istihdam, ig sagligi ve giivenligi
gibi hususlar “insana yakigir is” kavramimun temel unsurlaridir ve daha iyi bir ig piyasast igin
caba sarf edilmesi gerektigini gostermektedir.

Kamu istihdam hizmetlerine bakildiginda, Tirkiye kurumsal kapasite ve hizmet yelpazesi
anlammda dnemli ilerlemeler kaydetmigtir. Ancak, ISKUR’a kayith igsizlerin ise yerlegtirilme
oram yaklasik % 26 ile 2013 itibaryla 10, Kalkinma Planin’da ortaya konulan % 35°lik
hedefin altinda kalmustir.

Tablo 15: Bagvurular ve :ise Yerlestirmeler - ISKUR

2007 186.922 | 16.936 169.986 726817 111.375 696.538
2008 178.620 | 14.360 164.260 740.797 109.595 987.840
2009 165.890 | 21.388 144.502 716.766 118.278 1.689.349
2010 368.636 | 60.039 308.597 1.092.120 205.231 1.414.541
2011 660.623 | 64.636 | 595987 |  2.036.637 363.672 | 1.844.965
2012 991.804 |140.668 $51.136 3.262.375 556.587 | 2372262
2013* 1.481.196 | 66.267 1.414.929 2.359.304 671.578 2.610.969
Kaynak: ISKUR Yillik Tablolar1 2013

Ise yerlestirme sayilarindaki artis dogrultusunda, sunulan hizmetlerin cesitliligi Snemli 8lgiide
iyilestirilmistir.
Tablo16: ISKUR Tarafindan Sunulan H

izmetler

i

2007 22834 | 29.672 - - - - - - 22.834 29.672
2008 31788 | 35.000 139 511 - - - - 31.927 35.511
2009 | 167.100 | 192907 | 45467 | 111359 | 1285 2.100 - - 213.852 306.366
2010 | 156.584 | 242243 | 42066 | 138255 | 4671 3.684 8306 3461 211.627 392.643
20011 | 145393 | 199204 | 64.085 | 171551 | 16393 | 11335 | 24145 7.948 250.016 390.038
2012 | 215399 | 336318 | 101.998 | 751907 | 31773 | 27164 | 25475 7.046 464.645 1.122.435
2003 | 117702 | 183998 | 96.640 | 497.624 | 56918 | 88.532 | 17.184 3.508 288.444 773,662

Kaynak: ISKUR websitesi; (*} Ocak-Ekim

htp://www.oecdbetterlifeindex. org/countries/turkey/




Yukandaki tabloda g6ritldiigii tizere egitimlerin ve katilmailarin sayisi giderck artmaktadir.
Ancak, kaynaklarin biiyiik kism stirekli bir istihdam saglamayan ve ¢aliganlarin becerilerinin
gelistirilmesine katk: saglamayan toplum yararina ¢alismaya ayriimistir.

Son olarak, kadin istihdami ve kadinlarin isgiiciine katthmmna iliskin veri toplamaya
yarayacak yeterli izleme sistemlerinin olmayist kadmlar igin siirdiiriilebilir istihdamm
saglanmasinda da sorun yaratmaktadir.

uuuuu

Egitim ve Hoyotbovy Odrenimne

Tiirkiye’de. 15 yas altt niifusun oram OECD ve AB iilkeleri arasinda en yiksek oranlar
arasmdadir. Bu geng niifusun efitimini tamamlamasi, isgiicline katilmasi ve Ggrenmeye
devam etmesinin saglanmast son derece dnemlidir, Bu alanda ilerleme kaydedilmesine karsin,
efitimin kalitesi ve egitime erigilebilirlik sorun tegkil etmeye devam etmektedir.

Tiirkiye’de oncelikle ele alinmas: gereken konular bulunmaktadir. Bunlar; bdlgeler, kirsal ve
kentsel alanlar arasinda esitligin saglanmasi, okul Gncesi efitime erigimde esitsizliklerin
giderilmesi, 6gretmenlerin ve okul miidiirlerinin egitilmesi, orta ve yiksekogrenime erigimin
iyilestirilmesi ve bu seviyede egitimin tamamlanmasi, isglici piyasa31 ile baglarmn
gii¢lendirilmesi ve egitim sisteminin finanse edilmesi olarak siralanabilir,”

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan hazilanan “2013 nsani  Kalkinma
Raporu™na gore, Tirkiye’de egitime devam siiresi ortalama 6,5 y1l iken, bu diizey Avrupa ve
Orta Asya’da 10,4 yildir. Bu nedenle, AB ile ka1§1la$tmld1gmdd egitime devamlilifin disik
olmast sorunlu alantardan birini olusturmaktadlr

Tablo 17: Dusuk T‘“ltim Diizeyi (25-64 yas
) - T 7 , L:»llﬁ*@} TN U ,;, ”
AB 28 293 258 248
Tiirkiye 73.4 69.1 68.1
Erkek 66,9 63,8 61.9
Kadin 79,8 75,5 743

Kaynak: EUROSTAT

2012-2013 akademik yih itibanyla, ilkokul, ortaokul ve lisede net kayitlilik oranlari sdyledir:
% 98,86, % 93,09 ve % 70,06. 2007°den beri kaydedilen geligmeye karsin (Tablo 18), 2013
yilinda 18-24 yas arasmda okulu erken birakma oran1 % 37,5 ile oldukga yiiksek seyretmistir.

Tablo 18: Okulu Erken Bu akma Ordﬂlﬂl‘l (%)

AB 28 14.9 12,7 119
Tiirkive 46.9 39.6 375
Erkek 39,0 36,1 35.0
Kadmn 41 43,0 39.9

Kaynak: EUROSTAT

222 Sayili {lkogretim ve Egitim Kanunu'ndaki degisikliklerle, zorunlu egitim 8 yildan 12 yila
gikarilmistir, Yeni sistem vatandaglarin kayith adreslerine dayali otomatik bir kayit sistemi
sngérmektedir. Baganisizlik ve devamsizlik durumlarinda, 8grenci otomatik olarak yaygin
egitim sistemine (transfer edilmektedir. Sonug ofarak, okula kayit orami egitime erisim
sorununun tanimianmasmda anlamh bir kistas olugturmamaktadir. Giintimiizde tizerinde

¥ OECD, Egitim Politikasma Bakig 2013
" Disitk egitimli kigiler: Gosterge 25-64 yag grubunda ISCED 3c seviyesinde (6rnegin ilkokul dncesi, ilkokul,
ortaokul, iki yildan az kisa kisa ortaokul) egitime sahip olan kisilerin oramdir.



durulan konu, okula devamlihk oranlarmin arttiilmasi, &frencilerin drgiin - 6gretime
devamlihginin tegvik edilmesi ve okulu birakanlarin yeniden okula dénmesinin saglanmasidir.

PISA 2012 sonuglary okul dncesi egitime katilan 6grencilerin egitim becerileri agisindan daha
bagarili oldugunu ortaya koymustur. TUIK verilerine gore, 2012-2013’te Tiirkiye’de okul
dncesi egitime katihm oram % 26,6 ile AB ortalamasmmn altinda kalmistir. Okul Oncesi
egitime katilim, kadinlarn isgiictine katilumi ve egitim hayatindaki basart gibi konularda
dnemli etkiler yaratmaktadir.

Tiirkiye’de yiiksekogretime devam oranlan, son on yilda oldukca iyilesmis olsa da 28 AB
tilkesinin ortalamasi ile karsilastinldiginda hala diisiik kalmaktadir. 2013’te, 25 yas istii
yetiskin niifusun. % 13,2’si- yiiksekdgretim diplomast almigken bu oran 28 AB iilkesinde
ortalama % 24,9 olarak gerceklesmistir. Egitime katthm oraminda gelecekte bir artis
beklenmesi olasilif1 ise 25-34 yas arast genc yetiskinler arasinda devamlilik yalnizea % 21,5
oraninda oldugu igin distiktiir (bu oran EUROSTAT verilerine gore 28 AB iilkesinde
ortalama % 36,1°dir).

Aym zamanda, {iniversiteden mezun olan geng yetiskinler okulda edindikleri becerileri isgiicii
piyasasimn ihtiyaglarnn ile uyumlagtrmada giiclik g¢ekmektedirler. Finansal krizin
baglamasindan bu yana, 15-29 yas arast yilksekdgrenim goren gengler arasmnda istihdam
edilenlerin orani 2008-2011 yillar1 arasinda % 62°den % 54’¢ % 8 diigmiistiir. Bu oran,
OECD tilkelerindeki % 4°lik orandan yiiksektir. Bunun yam sira, yitksekogretim diizeyinde
ne istihdamda ne de egitimde olanlarin orant (NEETS), Tiirkiye’de 2008-2011 arasinda % 3
artmigtir. OECD tilkelerinde bu grup benzer sekilde ortalama % 2 artmustir."?

2007-2012 yillar1 arasinda, NEETs oramndaki % 9’luk 6nemli azahisa karsin, 28 AB
tilkesindeki % 15,9°luk oran (EUROSTAT verisi) ile karsilasgtirildiginda, Tirkiye hala 15-29
yas grubunda ne egitimde ne de istihdamda olanlarin oram agisindan % 29,3 ile en yiiksek
orana sahiptir. Cinsiyet agisindan bakildifinda, ne egitim ne de istihdamda olan kadinlarda bu
oran erkeklerin iki katidir (kadmlarda % 43,8 iken erkeklerde % 14,8). Bu farklilik,
cocuklarm yetigtirilmesi, ev isleri sorumlulugu, diisiik egitim seviyesi ve sosyal engellemeler
gibi nedenlerle baglantilidir.

Lise ve iki yillik meslek yiiksekokulu mezunlarinda istihdam oranlariin 2013 yilimn son
ceyreginde % 51,3 ile % 67,8°lik 28 AB iilkesi ortalamasimn (EUROSTAT) gerisinde
kalmasma ragmen, lise mezunu olmayanlarda bu oranlar (Tiirkive: % 43,7; AB28: % 44) daha
yakin gereeklesmistir. Ote yandan yitksekogrenimin kisinin aldigy iicrette de énemli bir fark
yarattig1 gézlenmektedir.

Egitim sisteminin kalitesi ile baglantili olarak Ggretmenlerin mesleki becerileri egitim
sisteminin kalitesinde onemli bir yer tutmaktadir. MEB tarafindan 6gretmen kalitesini
iyilestirmek igin bir Ulusal Ogretmen Strateji Belgesi taslag hazirlanmistir. Egitimin kalitesi
agisindan ¢oziilmesi gereken sorunlar arasinda miifredatin giincellenmesi, Ggretmenlerin
kalitesinin arttirilmast ile isgiicii piyasasi ile mesleki egitim ve 8gretim programlar arasinda
daha yakin bir iliski kurulmast yer almaktadur.

Farkl egitim kurumlarindan mezun olanlarin gogu kazandiklari becerileri iggiicii piyasasinda
yeterince kullanamamaktadir. Profesyonel kariyer rehberligi ve damsmanlik hizmetleri
ogrencilerin ihtiyaglarini karsilamaktan uzaktir. Bu eksiklik ¢ahganlarn nitelikleri ile igleri
arasindaki uyum ve tutarliligimn diisiik olmasina neden olmakta, ¢alisanlar isleri i¢in ya fazla
nitelikli ya da az vasifli kalmaktadir.

' OECD, Egitime Bakig, 2013.



Hayatboyu 6grenme kapsaminda'®, firsatlarm arttinlmas: ve aktif katilimun tesvik edilmesi
bireylerin 6zgelisimi i¢in son derece hayati bir 6nem tasimaktadir, Ancak, Tirkiye’de hayat
boyu dgrenmeye katithm sl kalmigtir. 2013°te, bu oran Tiirkiye’de % 4 iken 28 AB
tiyesinde ortalama % 9,2 olarak ger¢eklesmistir. Bu sorunun tistesinden gelinebilmesi igin,
Milli Egitim Bakanlig igersinde Hayat Boyu Oprenme Genel Miidiirliigi kurulmug ve yeni .
bir Ulusal Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi hazirlanmaya baglanmistir. Ulusal yeterlilikler
sistemine iligkin olarak, mesleki ve akademik niteliklerin karsilikli tamimlanmasi tam olarak
gerceklegtirilememisgtir.

Sosygl Politika ve Sosval leerme

Sosyal icerme ekonomik ve sosyal hayattan diglanmis, yoksul niifusun énemli bir kismini
olusturan farkli tiplerdeki dezavantajh bireyleri ilgilendiren ¢ok boyutlu bir kavramdir, Kent
yoksullari, Romanlar ve Romanlar gibi yasayan vatandaglar, ¢alisan c¢ocuklar ve ozel
ihtiyaclart olan cocuklar, sokak cocuklari, su¢ magduru ¢ocuklar, ¢ocugunu yalmiz basina
buyliten ebeveynler, mevsimlik igciler, uyusturucu madde bagmmhlari, siddet magduru
kadinlar, herhangi bir sosyal koruma altinda olmayan kadinlar, engelliler, hiikiimlii ve eski
hiikiimliiler, yaghlar, ev hizmetlerinde ¢ahsanlar Tiirkiye’deki dezavantajli kigiler arasinda
sayilabilir. Ancak, bu kigilere iligkin yeterli giivenilir bilginin olmamas: ilgili kurumlar
tarafindan dogru politikalarm gelistirilip uygulanmasma engel tegkil etmektedir.

Yukanda deginildigi iizere, yoksulluk ve dezavanajlilik birbiriyle baglantilidir, bu da egitim,
saghk, sosyal koruma vb. hizmetlere erisimde pek cok etkiye sahiptir. Bu nedenle, yoksulluk
analiz edilerek dezavantajli kisilerin deneyimledigi sosyal dislanma ile ilgili genel bir tablo
ortaya koyulabilir. Bu bakis agisindan, Tiirkiye’de yoksullarin sayisi (toplam hanebalki
gelirinin % 60’1ndan diigiik gelire sahip hanelerde yasayan kisiler) son yedi yilda (Tablo 7’ye
bakimiz) bir milyondan fazla artmustir. Bu durum, ekonomik bilyimenin tim topluma niifuz
edemedigini ve sosyal koruma hizmetlerinin sorunu tam anlamuyla ele alacak durumda
olmadigini gostermektedir. Bu nedenle, sosyal koruma/ kamu hizmetlerinin kapsami ve
erisilebilirlifinin arttirilmasma, yukarida sayilan sorunlardan muzdarip niifusun ihtiyaglaring
karsilayacak sekilde yine bu alanlarda saglanan hizmetlerin sunumunun gi¢lendirilmesine
gerek duyulmaktadir.

Politika olusturma ve hizmet sunumu baglamminda, kamuya aynlan sosyal harcamalarin diizeyi
énemli bir konudur. Tirkiye’de, 2012 yilinda GSMH’nin % 12,8°i sosyal harcamalara
aynimugtir, bu alanda OECD ortalamast % 21,8°dir. Bunun yam sira, AB 27 ortalamas ile
karsilagtirildiginda, sosyal transferler yetersiz ve etkisiz kalmaktadir. 2006-2012 déneminde,
gelir ve harcamaya iliskin TUIK verilerine gore, “transferlerden sonra yoksulluk riski altinda
olanlarin”, “transferler 6ncesi diisiik gelirliler”e oran1 % 93°tiir. Bu oran 27 AB iilkesinde %
64 olarak gergeklesmistir. Diger bir deyisle, sosyal transferlerden sonra, Ttrkiye’de
“yoksulluk riskinde” olanlarm orani % 7 azalmigsken, AB dlkeleri aym oranda %36’y
yakalamistir.

2011 yilinda farkli Bakanliklarn sorumlulugunda olan genel miidiirliiklerin, bu alanda tek
yetkili otorite olan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ¢atisinda toplanmasi ile sosyal
politikalarin gelistirilmesi ve hizmet sunumunun yeniden diizenlenmesi, bunun yani sira daha
iyi bir organizasyon ve hizmetlerin kolaylastirilmast agisindan énemli bir adim olmustur. Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi bu alandaki baglica yetkili kamu otoritesi iken Adalet
Bakanhg, Milli Egitim Bakanligi, Saghk Bakanligi ve Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanlit
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gibi difer kurumlar sosyal politika alaninda hizmet saglamalktadir. Ulusal ve yerel diizeyde
orglitlii pek gok STK da aktif olarak ¢ahigmaktadir.

Dezavantajli olmak yoksulluk, issizlik, saglik ve egitim gibi hizmetlere erigimi olmamak gibi
durumlart da igeren genis bir kavramdir. Bu baglamda, biitiin yoksul kisiler dezavantajli kabul
edilebilir. Ancak, dezavantajhlar sadece yoksullardan ibaret degildir. Gelirlerinden bagimsiz
olarak bazi gruplarda egitim ve saglik hizmetlerine, kentsel hizmetlere erigimin olmamast ve
toplumdan diglanma gériilmesi olasih fazladir.

Egitim anlaminda, efitim diizeyi arttik¢a kayith ve daha nitelikli islerde calisma olasilig:
artmaktadir. Ayrica, egitime harcanan yillarla baglantili olarak yoksulluk oranlar
dismektedir. Okuma yazma bilmeyen veya bilse de diplomas1 olmayanlar en yiiksek
yoksulluk oranlarina sahiptir. Kadmlar egitim diizeyleri yiikseldikee erkeklerden daha fazla
yoksulluktan kurtulabilmektedir (Tablo 19).

Tablo 19: Cinsiyet ve egitim durumuna gére yoksulluk oranlar

{lkokul 15,34 16,86 13,83 |
[lkogretim okulu 17,77 17,19 18,39
Ortaokul ve dengi Meslek Okulu 9,76 10,89 7,82
Lise ve dengi Meslek Okulu 5,34 5,71 4,76
Universite, Fakiilte, Master, Doktora 0,71 0,92 0,40

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Arastirmast, 2009

Istihdama gelince, yoksulluk ve sosyal dislanmamn istihdam durumu ve isin tiirii ile yakindan
iligkili oldugunu gézlenmistir. Kayitdis istihdam edilenler (gogunlukla ticretsiz aile isgileri)
ve geeici isgiler en yiksek yoksulluk oranlarina sahiptir. Tiirkiye’de istihdam edilenlerin ticte
biri - (yaklagik 9,3 milyon) Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayith degildir ve yiksek bir
yoksulluk riski ile karst kargiyadw. Erkeklerde, gegici islerde calisanlar ile kendi adma
alisanlar i giivenlifi olmayan en biiyiik gruplan olusturmaktadir. Kadinlarda, kayitdig
¢alisanlarm % 60°1 iicretsiz aile ig¢ileridir. Issizlerle birlikte, ¢alisma ¢agindaki 30 milyon
Kisinin olugturdugu ekonomik anlamda aktif olmayan (ki bunlarin % 70°i kadindir) kesim ya
yoksuldur ya da yliksek oranda yoksulluk riski altindadir. Bu nedenle, kentsel alanlarda vasifli
olmay1 gerektiren diizenli bir ige sahip olmak yoksulluktan kurtulmak igin en iyi strateji
olarak goriilebilir. Vasifsiz ve diisiik vasifli kisiler genellikle giivencesiz, yoksulluktan siirekli
olarak kurtulmaya imkan tanimayan diisiik ticretli iglerde ¢alismaktadirlar.

Kadmlar igin, istihdam ve egitime erigim daha hassas bir konudur. Tiirkiye®deki kadinlarim %
7’si okuryazar degildir, dolayisiyla egitim ve istihdam olanaklar smirlidir. Bunun yam sira,
egitimsiz kadinlarin % 75°inin 4 ve tizeri, ¢alismayan kadmlann % 52°sinin 3 ve tizeri ¢ocugu
bulunmektadir”. Diger bir deyisle, diisiik egitim diizeyi ve vasifsizlik, isglicli piyasasina
katilmama ile yeni nesillerin yoksulluk déngiisiine katilmas: arasmda bir bag vardir. Yoksul
ailelerde dogan gocuklar ilerde biiyiik olasilikla yoksul olmaktadir.

Benzer bir kisird6ngli, engellilerde gozlenmektedir. 2010 yilinda TUIK tarafindan yapilan
Engellilerin  Sorunlar1 ve Beklentileri Aragtrmasina gore, engellilerin egitime erisimi
kisitlidix: % 41°1 okur-yazar degildir, %50°si ilkokul mezunu ve % 7,7’si lise mezunudur. Bu
durum engellilerin istihdama erigiminin de kisith oldugu anlamina gelmektedir. istekli
olmalarina kargm (% 55°i kendilerine uygun islerde galigabileceklerini belirtmislerdir),
engellilerin % 85’1 isglicti piyasasina katilmamaktadir.

7 TUIK, Niifus ve Barima Anketi, 2011



Engellilerin hizmetlere erigiminin stmirli olmasimnin nedenlerinden biri evlerin, isyerlerinin ve
ulagim imkénlarimn fiziksel anlamda uygun olmamasidir. Engellilerin % 67’si ne evlerinin,
ne de kamu ve ¢zelde sunulan imkénlarin kendi ihtiyaclarma gore tasarlanmadifim ifade
etmiglerdir.

Egitime, istihdama ve sosyal koruma hizmetlerine erisimde yasanan zorluklar ve bu
hizmetlerin kalitesi tiim dezavantajlilar igin 8nemli bir sorundur. Tiirkiye’de hapishanelerdeki
niifus 2007°den bu yana artmaktadir. 2007-2011 yillan arasinda toplam niifus % 6 artarken,
hapishane niifusu % 41 artmustir. Bu nedenle, hapis cezasi sonrasi isgiiciine katilim
konusunda hitkiimlii ve eski hiikiimliiler i¢in politikalar gelistirilmesi hayati bir 6nem teskil
etmektedir.

Diger bir dezavantajli grup olan Romanlar ve Romanlar gibi yasayanlar da istihdam, egitim
ve sosyal koruma hizmetlerine erisimde diger dezavantajh gruplar gibi zorluklarla
karsilasmaktadir. Son dénemdeki girisimler, bu kisilerin sorunlarmn goriinmezligini kismen
ortadan kaldirmigtir ancak bu alanda politika gelistirmek icin 8ncelikli olan giivenilir veri
toplama konusu hala bir sorun teskil etmektedir.

Cocuk yoksullugu iizerine yapilan bir arastirma', Ttirkiye’de dét gocuktan birinin beslenme,
1smma ve giyinme gibi temel ihtiyaglarni kargilayamadiini ortaya koymustur. 2006-2010
yillart arasinda dnemli ilerlemeler kaydedilmis olmasinda kargin, Tiirkiye’de hala 4,6 milyon
cocuk maddi yoksunluklarla kargi kargtyadur,

Ev hizmetlerinde calisanlar, galisanlar iginde en magdur gruplar arasmdadir. Bu kisilerin
bilyik béliimiind ¢ogunlukla galigma kosullarinm belli olmadigs, herhangi bir yere kayith
olunmadan ve isgiicli piyasasinn kapsamina girmeden 6zel ev i¢i hizmetlerde ¢alisan kadinlar
olusturmaktadir. Cok kétii calisma kosullar, emek sémiirfisti ve insan haklarinin suistimali
ev hizmetlerinde ¢alsanlann karsastigi baslica sorunlardir. TUIK’e gére, Tiirkiye’de
yaklagik 150.000 kisi ev hizmetlerinde ¢aligmaktadir. Ancak cahsmalar gostermektedir ki bu
say1 ev i¢i hizmetin kapsami ve kayitdigilik diistintildiiginde sorgulanabilir olmaktadir'.

Fath)

“Cocuk isciligi” ILO tarafindan ¢ocuklarin gocukluk dénemlerinden, potansiyellerinden ve
sayginliklarindan mahrum eden, ¢ocuklarm fiziksel ve zihinsel gelisimlerine zararh olan
¢alisma olarak tammlanmustir. Ttrkiye’de gocuk isgiligi énemli bir sorundur: TUIK’e gore,
2012 yilinda 6-17 yas arast gocuklanmn % 5,9°u bir ekonomik faaliyete déhil olmustur ve bu
oran 2006-2012 yillan arasinda degismemistir. 2006°da, 6-17 yag arasinda 15 milyon
¢ocuktan 890 bini ¢aligmakta iken, 2012°de aym yas grubunda 893 bin gocuk ¢aligmaktaydi.
Is Kanunu® 15-17 yas arasindakileri gen¢ calisanlar olarak tammlamakta ve istihdam
edilmelerine olanak tammaktadir. Bu yag grubundaki ¢ocuklarn istthdam oram % 15,6°d1r. 6-
14 yag grubundaki ¢ocuklar ise ¢ocuk is¢i olarak tammlanmaktadir. 6-14 yas grubunda 292
bin ¢alisan ¢ocuk bulunmaktadir, bu da % 2,6’ lik bir istihdam oranmna tekabiil etmektedir.

18 hitp://betam.bahcesehir.edu.tr/ti/tag/cocuk-yoksullugu/

0 Tiirkiye’de Ev I¢i Hizmetlerde Cahsanlar, Kadmlarm Goriinmeyen Istihdamuin Gértinen Yiizi, TLO, 2013, G.
Tokstz, S.Erdogdu.

 [s Kanunwnun 71. Maddesi.




TUIK’e gore, 2013°de isgiicii piyasasmda ellibin kisi mevsimlik is¢i olarak calismakta,
bunlarin ¢ogu tarmm sektoriinde istihdam edilmektedir. Ancak, mevsimlik calismaya yonelik
kayitdisthgin fazla olmasi resmi rakamlart tartisthr hale getirmektedir. Basta tarmm sektérii
olmak iizere, mevsimlik ¢alisanlarin biiyiik ¢ogunlugu aileleri ile birlikie calismakta, bu da
cocuklarmn okul devamlilifs, saglikli olma ve gelisme hakki, oynama hakks, yeterli
standartlarda yagama hakki ve ekonomik sdmiiriiden korunma hakki gibi diger konularda
olumsuz etkiler yaratmaktadir.
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Sosyal Icerme&Politika

« Meslek kazalarimin tasmlanmast ve raporlanmasinda sorunlar
oI5 kazas, caligma kosullan, is saghg ve glvenligi vb.
alanlarinda mevzuatin uygulanmasmnda sorunlar

s Politika yapimum tamamlayacak caligmalarm ve verilerin | ®
.

yetersizligi
o Asagidaki nedenlerden otiirti{ istihdam hizmetlerine siirkt
erigim:
> engelliler i¢in fiziki uyumsuziuk
% hizmet noktalan konusunda farkindaligm eksik olmast
+ istihdam hizmetleri sosyal desteginin/ kapsaminin eksik olmast

» igyerinde uyum yeteneginin  arthrilmast igin
sahiplenme ve esgiidim gabalari
yaygim egitimin pargall yapisi
bélgeler ve okullar arasinda standart kogullarin eksikligi
o agapidaki nedenlerden 6tirtl ilgili hizmetlere erisimin sinil
olmast:
»  engelliler igin fiziki imkanlarm vygun olmayist
» /hizmet noktalarina iliskin farkindaligin olmayis

‘ Istihdam Egitim& Hayatboyu Ogrenme
Sl ISKUR ve SGK’nin asagidaki alanlardaki kapasitesi: e Egitim ve istihdam kurumlariun iilke capinda yayginligs e Tek bir otoritenin varlig (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr)
'g‘ ; » Istihdam ve sosyal giivenlik hizmet noktalarmin|e Egitim ve 6gretime yiiksek biitge paylannin ayrilmis olmast »  Onemli kaynaklar
S - erigilebilirliginin arttirilmast o Ozellikle orgiin 6gretimde bilgi ve iletisim teknolojisi »  Sosyal koruma hizmetlerinde uzmanhk
f 5 - 3> 1lgili politika ve uygulamalarda kurumsal deneyim o Asagidaki stratejilerin bulunmas: Valaflar araciligryla tim tilkeye ulagma potansiyeli
Rrs 8 > Mali kaynaklar % Hayatboyu Ofrenme ve mesleki egitim/ogretim Belediyeler gibi yerel aktorlerin sosyal koruma hizmetlerine
i3 e s Kanunu, ¢aligma kogullari, is saghg ve glivenligi, sosyal politika ve stratejileri dahil edilmesi
@ diyalog vb. konularda yasal ¢ergevenin olmast ¥ Turkiye Yiksek OgretimYeterlilikler Gergevesi
-] e Ulusal istthdam politikas: ve stratejisinin olmasi »  Ulusal Yeterlilik Cergevesi ve mesleki standartlar
»  Agagidakileri saglamak igin yetersiz mekanizmalar: o Agagidaki konularda mekanizmalarm eksik olmasi: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’nm sorumluluklarina
»  daha yliksek kayith istihdam oranlar profesyonel §gretmen gelisimi ve degerlendirmesi oranla Insan Kaynaklart kapasitesinn yetersiz olmast
¥ geligtirilmis sosyal diyalog »  egitim politikalanmn izleme ve degerlendirilmesi, Asagidakilerin yoklugu:
> ozellikle kadimlarin iggiiciine daha yliksek katiim okulu erken terk etme » Icerme ve koruma politikalarm izleyecek kapsamlt bir
% beceriler ve istihdam arasinda daha uyumlasma » okuldan ise geciy (kariyer rehberligi, staj, eirakhik izleme ve degerlendirme mekanizmasimn olmamas)
»  okuldan ise gegis programlari vs.) > ozellestirilmig/ bireysel/ aile temelli hizmetler
o Agagidaki konularda yetersiz kurumsal kapasite: ¥ epitim aktorleri arasinda igbirligi ve bilgi transferi sosyal koruma hizmetlerine erisimde yetersizlik
»  Politika yapimy, izleme ve degerlendirme > 6zel ihtiyaglart ofan kiilere, okulu erken birakan/ terk asafidaki konularda kurumsal kapasitenin yetersiz olmasy;
»  Teftis/ denetim/rehberlik eden kisilere yonelik ozel egitim/ 6gretim ve sosyal > politika yapimy, izleme&degerlendirme
»  Ozel politikalara ihtiyag duyanlara bagta iy ve mesleki beceriler »  ozel ihtiyaclart olan farkli kisiler igin ozellestirilmis
damgmanhk konularinda olmak fizere ozellestirilmis | o asagidaki konularda yetersizlikler; hizmetler
hizmetler » dezavantajl kisilerin egitimine iliskin karar alicilar » cocuklar, yashlar ve engelliler i¢in kaliteli bakim
> Bakim hizmetleri (gocuklar, yashlar, engelliler igin) arasinda farkindahk hizmetleri
o Aktif isgiicii politikalar tedbirlerinin eksikligi: »  politika yapummi tamamlayan veriler ve akademik |e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi, Saglik Bakanhigi, Adalet
b % dezavantajlilar igin 6zellestirilmis hizmetler galismalar Bakanhg, ISKUR, SGK, STKlar, yerel makamlar vb.
= »  kariyer rehberligi ve danigmanlik hizmetleri > meveut modiil ve mifredatin etkin kullanimi arasindaki igbirliginin yetersiz olugu
O > girisimeilik destegi (damugmanlik, finansal vb.) > gzellikle okul oncesi egitimde ve ilkbFretimde|s politika yapimmi tamamlayan veri ve akademik galismanin
5_': o Karar vericiler, calisanlar ve igverenlerde insana yaragir ¢alisma kapasite; hayatboyu Ofrenme ve uyum yetenedi| (alan/ masa bast) olmamast.
. caltirbnin eksik olmas: egitimleri _ e Asagidaki nedenlerden otiirli ilgili hizmetlere crisimin smurlt
&' | e Oliimeiil kazalar dahil yliksek is kazalar oran > mesleki vasiflar ve Srgiinfyaygmn egitim-/6Fretim olmast:
N arasindaki baglanti > engelliler igin fiziki ortamin uygun olmamast

»  hizmet noktalarma iligkin farkindalik eksikligi




| Istihdam

Egitim ve Hayatboyu Ogrenme

Sosyal Icerme ve Politika

o Istikrarh makroekonomik gergeve ve artan rekabet edebilirlik

o demografik firsat penceresi

« Tirkiye’deki  kurumlarla  isbirligi  yapmak
uluslarararasi drglitlerin ve finansal kurumlann varlig

o Girsimeilik kiltiirt ve yiksek sayida KOBI'nin olmasi

o STK’larin ve sosyal ortaklarin istihdam alaninda isbirligi yapma
konuasunda istekli olmalar

isteyecek

‘| e Ozel istihdam biirolarimn goklugu

s Asagidaki konularda farkindaligm artmasi:
> kayitdisi istihdamim yarattigi sorunlar
»  kadin istihdamu ve geng istihdamt
»  dezavantajh kisilerin durumu
s istihdam politikalari ve hizmetleri konusunda uluslararas:
uzlasme, ilke ve esaslarin ofmast

o 12 yillik zorunlu egitim igin yasal gergeve
o Asagidaki  konulann  Gnemine iligkin
arttirilmast:
» Egitim
»  Mesleki egitim ve 6gretim
»  Hayatboyu 6grenme
s STK’lar ve sosyal ortaklarin mesleki egitim ve Ggretim ile
Ulunsal Yeterlilik Cergevesine ydnelik ilgilerinin artmast
o Tirkiye'deki kurumlarla  igbirligi  yapmak isteyen
uluslararas: drgiitlerin varhigt
o Asagidakilerin varligi :
% uluslararast ogrctmen ve Ofrenci degisimi igin
programlar
»  arastirmacilarin esicstirme firsatiarmdan faydalanmasi
i¢in aragtirma programlan ve burslar

farkindaligin

o STKlarm ve yerel idarelerin dezavanantajl kisilere yonelik
ilgisi

e kurumsal sosyal sorumluluk ve sosyal girisimeilige yonelik
egilimin artmasi

e sosyal korumaya iligkin yiiksek diizeyde siyasi sahiplenme

s yiksek dgrenimde sosyal koruma hizmetleri ile ilgili dallarin
da bulunmast

E o uyum yeleneginin arttnlmasima iligkin eylemler igin sosyal
® ortaklarin istekliligi
Q o semsiye Orgiitler tarafindan temsil edilen KOBI'lerin
= sayisinn viiksek olmast )
“Lstibdam Egitim ve Hayatboyu Ogrenme Sosyal Icerme ve Politika
o STKlar ve sosyal ortaklann politika olusturma ve uygulamada|e NEET’lerin yiiksek orani e sosyal taraflar ve STKlarin politika yapimu ve uygulanmasi
simirli kapasitesi ve katilimi e Sosyal ortaklar ve STK’larin politka yapumi ve konularinda kisitli kapasite ve katilimlars
‘e Hizmetlerin standartlagmasimuin  Ontndeki  onemli  bolgesel uygulanmas: konusunda sinirh kapasitesi ve katilum e hizmetlerin standartlagmasint engelleyen onemli bblgesel
farkliliklar o hizmetlerin  standartlasgmasimu  engelleyen  bolgesel farkliliklar
e istihdamdaki istikrarli biylimenin ontindeki kalici yapisal farkliliklar o yiksek diizeyde goreli yoksulluk ve gelir dagilimindaki|
<isitlamalar o igverenlerin aliganlarin egitimi konusundaki géniilsizliigi dengesizlik |
o izellikle kadinlar arasinda yiiksek geng NEETS orant s hayatboyu 6grenmeye diisiik katihm diizeyi o uzun siiredir devam eden Suriye krizi |
o szellikle kadmlar arasinda tcretsiz aile isciliginin ve gocuk|e kizlarn ve dezavantajl kisilerin egitiminin Oniindeki | ® yiksek diizeyde kayisiz istihdam, gocuk igciligi, calisan
is¢iligi oranlarinin 6nemli 8lgtide yiiksek olmas: kiiltiirel ve algisal engeller yoksullugu
¢ Disiik .. oranlar: e asagidaki konularda farkindalik diizeyinin diigiik olmast: e istihdam ve galisma kosullarinda cinsiyet farklthklary
> ozellikler kadinlar arasmda isgiiciine katilim oranlari ¥ Ulusal Yeterlilik Cergevesi o asagidaki nedenlerden otiirti ilave kapsamli hizmetlere duyulan
»  isgiicliniin egitim durumu ¥ Mesleki nitelikler ihtiyag:
»  sendika fiyeligi ve toplu is sézlegmelerinin kapsamt »  hayatboyu 8grenme firsatlart > huzlikentlesme/ gog
#  kayitl istihdam o Yeni KOBI’lerin kisa omiirli olmast »  NEET geng niifusun pay1
«  ahcr bolgesel farkliliklar ve gelir farkliliklarg »  cocuk/yasli/engelli bakimu igin artan talep
« | Lkadnlarm ve dezavantajli kisilerin istihdarminin  oniindeki o egitim-istihdam baglantisma izin veren kurumlar arasi igbirligi
f—j kisltire! ve algisal engeller ve bu kisilerin ufiradigs ayrimeilik mekanizmalarinin eksikligi
5 |e i piyasasinda kigilerin becerileri ve isin nitelikleri arasmdaki o dezavantajh kisilerin cntegrasyonunun/igerilmesinin iindeki
'f,:_, uyumsuzlugun yiiksek olmast kiiltirel ve algsal engeller
= |« 4zl sektorde personel degisim oranlarmimn yiiksek olmast o engelli dostu altyap: ve yaklagumlara iligkin yetersiz tedbirler




10. Kalkinma Plant (10.KP) biitiinsel bir yaklagimla ve her bir kamu kurumu i¢in genel
cerceveyi belirleyerek ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda Tiirkiye'nin Onceliklerini
tanimlayan-temel-politika belgesidir. Kurumsal ve sektdrel politikalar bu belge ile uyumlu
olmak zorundadir.

Sektore ilisgkin olarak 10.KP, 2018 yili itibariyla ulasilmasi beklenen cesitli hedef ve
gostergeler koymustur. Bu hedef ve gostergeler AB Politikalari ve 2020 Stratejisi gézoniine
alinarak belirlenmistir. Istihdam politikalan agisindan, issizligin azaltilmas: istihdamin ve
isglictine katilmin arttirilmast, isglicli piyasasinda kadm ve gen¢ istihdami oranlari,
girisimcilik ve esneklik 6zellikle vurgulanan konulardir.

Egitim politikasinda ana hedefler, suuf basina diisen Ggrenci sayisinda iyilestirme,
okullulagma oraninin ve yliksekdgretime katilimin arttirilmasidir. Sosyal politikada ise 10.KP
yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda olan kisilerin katilimlarmi iyilestirmek, gelir
esitsizlifini iyilestirme ve yoksulluk oranin azaltmak amaciyla niteliksel ve niceliksel hedefler
belirlemistir.

Her bir alt sekttre iliskin strateji belgeleri asagida goriilebilir

1

10. Kalkmlﬁa Plan1(2014-2018)

Aile ve Sosyal Politikalar

Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Ulusal {stihdamStratejist o1 Sttt Plamt (2013
Belgesi ve Eylem Plam 2014 - 2018 (2014-2023) Bakanhgs 3{5‘3?7‘)[’]‘““ (2013
o ' Kadima Yénelik

Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi Geng Istihdani Eylem Plant
Taslag 2014 - 2018 2011 - 2015 Siddetle Miicadele Ulusal Eylem
Plam (2012-2015)

Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji
Ulusal Ogretmen Strateji Belgesi Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Belgesi ve Eylem Plam
(2013-2017)

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal

Istihdam ve Mesleki Egitim lliskisinin Guiglendirilmesi Eylem Plan1 Eylem Plan: (2008-2013)

Mesleki Yeterlilik Kurumu Stratejik

Plant 20112015 Sosyal Politika ve Isthdam Fasli (19. Fasil) i¢in Eylem Plam

Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi Taslak [stihdam ve Sosyal Reform Programi

Ustiin Yetenekli Bireyler Strateji ve

Uygulama Plam Taslak Roman Stratejisi

10.KP ve Ulusal Istihdam Stratejisine gore istihdam politikalarimn ana amaglari, toplumun
biitiin kesimleri igin insana yakisir i olanagt sunan bir istihdam piyasasinin tesisi, isgliciiniin
niteliklerinin gelistirilmesi, cinsiyet anaakimlagtirmasi ile beraber is saghgi ve gilivenligini
gelistirmek ve giivenceli esneklifin benimsenmesidir. Istihdamin ve isgiiciine katilimm
arttirtlmasinda temel ilke ekonomiye kalifiye isgiicti ve isler ile hizmet etmesidir. 10.KP ve
Ulusal [stihdam Stratejisinin istihdam ve isgiicii piyasasina dair hedefleri agagidadir:




Tablo 20: KP10 ve UIS’e Gire istihdam ve Callsma Hayatmda Gehsmeler ve Hedefler

Issmhk Oram (%) ) ) ] 7.2 5.0

Isgiiciine Katthm Oram (%) . 538 -]
Istihdam Oran1 (%) 49.9 55.0

Kadmlarm Isgiiciine Katihm Oran (%) 349 41.0

Geng Igsizligi Oran1 (%) ) 13.0 -

Kayitdisi Istihdam Orani (%) 30.0 [ (*)15.0
Lise ve yiiksekokul mezunlarmm iggiiciindeki payi (%) 42.0 -

Toplam igsizlikte uzun stireli igsizlign pay1 (%) 18.0 15.0

ISKUR a kayith issizlerin ise verlestirilme oram (%) 50.0

Kaynaklar: 2018 yili verileri KP10 tahminleri, 2023 hedefleri Ulusal Istihdam Stratejisindendi.

(*) Tarim harig

Ulusal Istihdam Stratejisi dort oncelige odaklanmustir: (i) egitim ve istihdam arasindaki bag
gliglendirmek, (ii) isglicli piyasasmda giivenceli esnekligi saglamak, (iii) 6zel politikalar
gereken insanlarmn istihdamuim desteklemek, (iv) istihdam ve sosyal koruma arasindaki bag
giiglendirmek. Ulusal [stihdam Stratejisinin 10. Kalkinma Plam ile olan ortak hedeflerinin
yaninda 2023 hedefleri i¢in ilave hedefler belirlemistir:

¢ 2023 yilina kadar hayatboyu 6grenmeye katilim oram % 15’e ¢ikartilacaktir.

e Isgiicll piyasasmdaki yar1 zamanh galisanlarin orant AB seviyesine cikarilacaktir.

o Kadmlarda kayitdis1 istihdam oran1 % 30°a indirilecektir.

e Agr ve tehlikeli isler, sokak isciligi ve mevsimlik isilik gibi gocuk is¢iliginin en kétii
cesitlerini tamamiyla ortadan kaldarilacaktir.

¢ Diger alanlarda da gocuk is¢iligii % 2’nin altina indirilecektir.

o Calisan yoksul orant % 5°e indirilecektir.

19 no’lu Sosyal Politika ve Istihdam Fash Eylem Plani, 2010 yilinda 19. Fasil gorlismelerinin
baglamasin: igin gerekli ikinci kriterini kargilamaya matuf olarak hazirlanmistir. Ancak ilk
kriter olan sendikalara iliskin mevzuatin [LO ve AB standartlarmeca uyumlagtirilmasi
karsilanamadig icin Eylem Plani uygulanmamugtir.

Egitimin alt-scktoriinde, Ulusal HayatBoyu Ogrenme Strateji Belgesi (2014-2018) yaygm
egitim ve Ogretimi gliglendirmek igin alt1 6ncelige odaklanmaktadir: (i) toplumda hayatboyu
Ogrenme farkmdaligy ve kiiltiirli olugturmak, (ii) hayatboyu &grenme firsatlarini ve sunumunu
gelistirmek, (iii) hayatboyu 6grenme firsatlarina erigimi arttirmak, (iv) hayatboyu 8grenme
rehberi ve damgmanh sistemi gelistirmek, (v) Onceki Ogrenmelerin Tanmmast (RPL) i¢in
sistem gelistirmek ve (vi) hayatboyu Ggrenme icin bir izleme ve degerlendirme sistemi
geligtirmek.

Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi (2014-2018) sosyal ve iktisadi sektérler ile isbirligi
icinde kalite temelli, yaratici, girisimei, tretken bir yeterlilikler sistemi kurmaya; mesleki
becerileri gelistirmeye ve efitim ile istihhdam piyasasi arasindaki baglantiyr gliclendirmeye
odaklanmaktadir. Bu strateji belgesi mesleki ve teknik egitime erisim, kapasite ve istihdam
seklinde @i¢ ana politika alani igermektedir.

Taslak Roman Stratejisi ve Eylem Plani, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg (ASPB)
tarafindan hazirlanmakta olup damsma asamasindadir. Strateji, Roman ve Romanlar gibi
yasayan topluluklarm topluma &zellikle egitim yoluyla entegrasyonuna odaklanmustir.
Istihdam, egitim, saglik, konut, sosyal yardun ve sosyal hizmetler bilesenleri yaninda her
seviyede ayrimcihkla miicadeleyi hedefleyen tedbirler igermektedir. MEB, CSGB ve Saglik
Bakanliginm gii¢lii katihm 6ngériilmekiedir.



Kadma karsi §iddetle Miicadele Ulusal Eylem Plam (2012-2015) Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanh§i Kadinin Staiiisii Genel Miidiirliigiiniin sorumlulugunda olup kadina kars: zile ici
sidddetin 6nlenmesi ve Igisleri Bakanhg ve belediyelerle isbirligi icinde ilgili kuruluslarin
kapasitelerinin gli¢lendirilmesini amaglamaktadir.

Cocuk Haklart Stratejisi ve Eylem Plamt (2013-2017) ASPB tarafindan hazirlanmistir.
Uygulamada koordinatér kurulug Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigiidiir,

"ASPB Stratejik Plan1 2013-2017 yillarim kapsamaktadir. Planm ana odags, aile kurumunun ve
2011 yida kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigrmn (6zellikle politika belirleme,
izleme ve degerlendirme ve erken uyar ve sosyal hizmetler konusunda énleyici mekanizmalar
kurma baglaminda) kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi tizerinedir.

Bahsi gegenlere ek olarak, Saglik Bakanligi 2003 yilindan beri Saglikta Déniigiim Projesini
uygulamaktadir. Bakanhk, kamu sektoriindeki yeniden organizasyon siirect ile uyumlu olarak
saglik alaminda saglik hizmetlerinin saglanmasim yeniden diizenlemeyi hedeflemektedir.
Hastanelerin entegrasyonu, her aileye bir pratisyen hekimin tayini saghk hizmetlerine erigimi
kayda deger oranda iyilestirmistir. Bunun sonucunda, saglik hizmetlerinden tatmin olma
diizeyi 2003’te % 39,5 iken 2012°de % 74,8’e ¢ikmug, bebek olim oram diigmiis, yasam
beklentisi artmigtir. Bu olumlu girisimlere ragmen, halk saghg bakimindan AB standartlarina
yaklagmak i¢in Ozellikle dezavantajli kisilere yonelik daha fazla gayret gostermesi
gerekmektedir:

Son olarak, gd¢ politikasi alaninda, 22 Ekim 2014 tarihinde yiirtirlige giren ve iilkelerinden
kagan insanlara gegici koruma temin etmenin hukuki temelini olusturan yeni Gegici Koruma
Yonetmeliginin uygulanmast Go¢ Idaresi Genel Miidtirliigii sorumluluguna almmustir.

Katilim Oncesi Yardim (IPA) altinda, Insan Kaynaklarmm Geligtirilmesi alanmda icin cok
yilli bir operasyonel program (Insan Kaynaklarmn Geligtirilmesi Operasyonel Programi —
IKGOP) benimsenmis ve 2007-2009 arasmnda uygulanmigtr. IKGOP, bir ara-
degerlendirmenin ardindan giincellenerek 2010-2013 yillarinda da uygulanmustir. Bu Sekidrel
Operasyonel Program, [KGOP’nin devami niteligi tagirken arttk 2007-2013 doneminde
IPA’min 1. Bileseni (Gegis Dénemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma) altinda yer alan kimi
unsurlari da igermektedir.



[stihdam, efitim ve sosyal politikalar gibi sektorler, yapilan geregi cok boyutludur.
Dolayisiyla bu alanlarda politika belitleme ve uygulama birgok kurumla birlikte sivil
toplumun esgiidiimiinii ve ortak caligmalarmi gerektirmektedir.

CSGB, HRDSOP igin Program Otoritesidir ve IPA 1T dénemi i¢in istihdam, egitim ve sosyal
politika -sektoriinde-lider kurulug olarak belirlenmistir. Bakanlik istihdam konusunda ulusal
politikalar, stratejiler ve eylem planlari geligtirmek ve uygulamaktan sorumludur. Ayrica
istihdam, egitim ve sosyal politika sektorleri arasinda bag kurmak konusunda da merkezi bir
role sahiptir.

ASPB ve MEB, kendileriyle ilgili sektorler igin alt lider kurulug olarak tammlanmig olup
glicli proje havuzlarmn olusturulmasindan ve degerlendirme faaliyetlerinden sorumlu
olacaklardir. Bu kuruluglar, lider kurulus olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigina,
programlama, izleme ve degerlendirme siiregleri igin alt sektorlere iligkin veri ve bilgi akist
saglayacaklardir. Alt lider kuruluslara ek olarak egitim sektorii i¢in Mesleki Yeterlilik
Kurumu ve sosyal politika sektdril igin Saglik Bakanhigi Programin uygulanmasinda énemli
paydaglar olacaktir.

CSGB, faaliyetlerin Sektérel Operasyonel Programin yam sia ilgili ulusal ve AB
stratejileriyle tutarli olmasum saglayacaktir. Bakanlik, uygulamanin her safthasinda ilgili biitiin
paydaslarla istisare ve ighirli§i yapilmasiu temin edecek, toplumsal cinsiyet gibi yatay
konularin gz oniinde tutulmasimi saglayacaktir. Bununla birlikte, alt lider kuruluslara,
programlama, izleme ve degerlendirme kapasitelerini gelistirmeleri igin teknik yardim temin
edecektir. 2014-2016 dénemi igin Bakanlik, ihale, sozlesme, odeme ve sdzlesme
yonetiminden minhasiran sorumlu sézlesme makami olarak faaliyet gdsterecektir.

Sektordeki temel kurulus ve paydaslar:

csea

e =¥ Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
o ISKUR

fox
° Sosyal Guvenlik Kurumu

o
o I Mesleki Yeterlilik Kurumu

e

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg

e =i Genelik ve Spor Bakanhif

Yy
e "% Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhi

o % [gigleri Bakanligt

£

Kalkinma Bakanligs ve Kalkinma Ajanslari

o

Kiiltiir ve Turizm Bakanhg:



®

v Saglik Bakanlif

Y Adalet Bakanlig1

YA

222 YOK ve Universiteler

R Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligs
(KOSGEB)

#ES Tirkiye Belediyeler Birligi ve Belediyeler

Tirkiye Odalar ve Barolar Birligi (TOBB)

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkérlar Konfederasyonu (TESK)
Organize sanayi bolgeleri, kiimeleri ve teknoloji merkezleri

Hitkiimet dist kuruluglar ve Sektorel Operasyonel Program’in kapsadigi alanlarda
calisan organize olmayan gruplar;

Sosyal ortaklar
Ozel Istihdam Btirolar1

Yerel Yonetimler
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Yiiksek Planlama Kurulu bakanliklar arasi iist eggiidiim yapist ve ulusal kalkinma politikalari
igin karar alma orgamdir. Ekonomik ve Sosyal Konsey”' sektérde en iist diizeydeki politika
yapma ve izleme yapisidir.

Ulkede aktif faaliyet gosteren ikili ajanslar ve cesitli uluslararasi mali kuruluglarfa isbirligi
yaptlmustir:

e Avrupa Yatirum Fonu (Buropean Investment Fund - EIF),

e Avrupa Yatirim Bankasi (European Investment Bank - EIB),

e Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (Furopean Bank for Reconstruction and

Development - EBRD),

¢ Diinya Bankasi (DB)

¢ Alman Kalkinma Bankas: (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau — KfW)

e Fransiz Kalkinma Ajansi (Agence Francaise de Développement - AFD)
Mali donSr kuruluglara ck olarak, bu sektsr igin uluslarlaras: kuruluslarla isbirligi
ongorilmektedir. Ozellikle asagidaki BM organizasyonlar ilgili goriilmektedir:

e ILO- Uluslararas1 Caligma Orgiitii

¢ UNDP - BM Kalkinma Prograrm

e UN Women - BM Kadin

¢ UNICEF - BM Cocuk Fonu

e  WHO — Diinya Saglik Orgiitii

e UNHCR - BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi

Bagbakanlik Hazine Miistesarlig, uluslararasi mali kuruluslar, fonlar, devletler, kalkinma
bankalart ve &zel bankalar gibi dondrlerin sagladigi hibe ve kredilerin esgiidiimiinnde kilit bir
rol oynamaktadir. CSGB, lider kurutug olarak IPA’nm ilk déneminde oldugu gibi, dondrlerle
irtibat kurmaya ve isbirligi yapmaya devam edecektir,

IPA I dénemi icin bir Sektérel Izleme Komitesi 2006°dan bu yana faaliyettedir. Bu komite
2007’ den itibaren IKGOP’nin izlenmesinden sorumludur. Komite, sivil toplum kuruluglar1 da
dahil olmak {izere biitlin ilgili paydaslar ve sorumlu kamu organlan ve temsilcileri kapsar,
Ornegin;

e Ulusal IPA Koordinatorii veya temsilcisi,

e Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi veya temsilcisi

e Ulusal Fon

¢ Avrupa Komisyonu

e [PA’min III ve IV. Bilesenleri i¢in Stratejik Koordinatdriin bir temsileisi

e Milli Egitim Bakanli1

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig

e Diger ilgili kamu kuruluglari

e Sosyal taraflar

e Yerel Aktorler

! Ekonomik ve Sosyal Konsey, 39 tiyeden olugmaktadir (15’1 kamu sektoriinden, 6’st igveren orgiitlerinden,
12°si is¢i drgiitlerinden ve 6’s1 da meslek kuruluglarindandir)



1]
i

Tiirkiye’nin uluslararast standartlara uygun olarak mali yonetim, biite simflandirmasi ve
biitce tiirleri ile ilgili genel 6zellikleri tammlayan 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununa (KMYKK) dayah saglam ¢ok yillik bir biitce sistemi bulunmaktadr ve kamu
kuruluslari, performans programlari temelinde kendi stratejik plan ve biitgelerini yapmaktadr.

KMYKX biitce hazirlama siirecini yeniden diizenlenmistir. Orta Vadeli Program (OVP) ve
Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) sisteme veni unsurlar olarak getirilmistir. Bunlardan ilki
temel makroekonomik- politikalar, ifkeleri, ekonomik hedef ve gistergeleri kapsamaktadir.
{kincisi ise biitce yili ve onu takip eden iki yil icin hedeflenen agik, borglanma pozisyonlari,
toplam gelir ve harcama Ongdriileri ve kamu kuruluglart icin uygun teklif tavanlarm
igermektedir. .

Orta vadeli programa uygun olarak orta vadeli mali plan Maliye Bakanlig1 tarafindan
hazirlanmakta ve mali planda yer alan takibeden ti¢ yil igin hedeflenen agik, borglanma
pozisyonlart ve kamu idarelerine ddenek tekliflerinin tavam en geg Eyliil aymm 15’ine kadar
Yiiksek Planlama Konseyi tarafindan belirlenir ve Resmi Gazetede yayumlanir.

Kamu kuruluslart kendi kurumsal biitge tekliflerini OVP ve OVMP’da belirlenen 6denek
tavanlar, hedefler, ilkeler ve rakamlara dayali olarak hazirlar. Kurumsal takdir ve esneklik,
biirolarin kendi ilgili biitge kalemleri arasinda Sdenekleri transfer edebilmesine izin
verilmesiyle giiclendirilmigtir. Biitcede tahsisat ve operasyonel verimliligi arttirmak icin
stratejik planlama ve performansa dayal: biitge yapma uygulamast baglatilmugtir.

OVP ve OVMP ii¢ yili kapsayan belgelerdir. Bu belgelerdeki mali hedefler biitge yilt igin
baglayicidir ve onu takip eden iki yil igin gésterge niteligindedir. Ik uygulama yilinda onu
takip eden iki yil i¢in yapilan tahminler yakindan takip edilir. Harcama programlarma dayal
projelere ¢ok yilli tahsisatlar muhafaza edilitken, ekonomik gostergelerden etkilenen
tahsisatlar degisebilir. Bu yapt mali diizeltmeler yapabilme esnekligi getirirken ayni zamanda
kamu maliyesinin durumuna dair tahmin edilebilirligi de saglar.

Orta vadeli biitge goriiniimii baglaminda bu sektdrdeki agagidaki ana kuruluglann biitgesi
soyledir:

Tablo 21: 2014-16 Sektordeki ana kuruluglarn biiteleri (000. TL)

32.725.545 31.975.461 30.962.496
2.483.635 2.582.738 2.703.920
201.596.000 217.671.000 235.347.000
11.448 13.574 13.574
568.641 597.191 689.385
17.024.807 18.432.475 20.414.685
© 2.529.593 T 2.750.399 3.006.344
9.028.894 9.689.634 10.619.848 |
6.874.431 7.346.075 8.057.964
55.704.818 | 60.241.667 66.529.306
g883 | 41.966 45557
16.939.010 18.305.513 19.891.418
5.862.584 6.696.642 7718359




5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Mali Saydamlik ve Hesap Verebilirlik

ilkeleri cercevesinde kamu kaynaklarmn etkin, ekonomik ve verimli kullanimini saglamak

igin performans yonetim yaklasimin getirmistir, Performans ydnetimi sonu¢ odakli bir

yonetim yaklagimidir ve performansin  stivekli iyilestirilmesini hedefler. Performans

yonetiminin en ¢nemli par¢alarindan birisi performans deferlendirmesidir. Bir kamu

idaresinin” her “bagimsiz. biriminin performansa dayali biitgeleme rehber ilkelerine uygun—
olarak biitgesini hazirlamas: gerekir.

Performans yonetiminin genel izlemesi Kalkinma Bakanhg (KB) tarafindan yiriitiiliir. KB,
2011 yihinda kurulan Yatmim Programlama, izleme ve Degerlendirilme Genel Miidiultigtiyle
(YPIDGM) yatirim programinin ve yillik programin izlenmesi gérevini yiiriitiir. Sektdrdeki
yatirim projeleri bu genel mtidiirlikge bitiintyle izlenmektedir.

AB fonlarmin izlenmesi baglanunda aday ilkelerin, IPA yapist altinda, Yapisal Fonlara
benzer bir izleme ve degerlendirme mekanizmast kurmas: gereklidir. Bu gergevede Program
Otoriteleri biinyesinde izleme ve degerlendirme birimleri kurulmustur., Ayrica IPA’nin 3. ve
4. Bilesenleri ¢ergevesinde operasyonel programlar i¢in izleme komiteleri, Kasim 2007°de
programlarin onaylanmasmdan sonra kurulmusgtur.

AB fonlarimin etkisi degerlendirilirken program otoriteleri biinyesindeki izleme ve
degerlendirme birimleri, uygulama oncesi, ara degerlendirme ve uygulama sonrast da déhil
olmak iizere operasyonel programlarin degerlendirilmesi ile yilkiimiidiir. Bu birimlerin
kapasitesi teknik yardim ve egitim programlar: yoluyla arttirilmigtir.

Aradan gecen dénemde Tiukiye, TPA™un 3. ve 4. Bilesenleri cergevesinde operasyonel
programlar ve Stratejik Uyum Cergevesinin uygulama &éncesi ve ara degerlendirmesini
yaparak deferlendirme konusunda tecriibe kazanmigtir. Uygulama dncesi ve OP’lerin orta
vadeli degerlendirilmesi bagimsiz uzmanlar tarafindan yapilmistir.

SOP taslagi igin uygulama Oncesi degerlendirme programlama, uygulama, izleme ve
degerlendirme ve mali ydnetimin kalitesini arttumak igin OS tarafindan yapilacaktw, Bu
degerlendirmeler, AB Uyum Politikast gercevesinde gelisen iyl uygulama ve uluslararasi
degerlendirme standartlarima uygun olarak bagumsiz degerlendirme uzmani/uzmanlar
tarafindan yapilacaktir.
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2000 yilindan bu yana Ttrkiye mali disiplini korurken kamu hizmetlerinin kalitesini arttirmak
i¢in kapsamli bir kamu harcamalar ve mali yonetim reformlari yapti. Kamu Mali Yonetimi
(KMY) 9. Kalkinma Plant’mn (2007-2013) ana bilegenini olusturmaktadir ve seffaflik, hesap
verilebilirlik, katihm, verimlilik ve vatandas tatminini kamu hizmetlerinin saglanmasinda ana
performans kriteri haline getirmistir. Bugiin i¢in Tiirkiye igin en dnemli siire¢ ise bu sistemin
uygulanmas: yoluyla kamu y6netiminde kalitenin arttinlmasidir ve 10. Kalkinma Plant da bu
dogrultuda kilit KMY reformlarinin bagarih bir sekilde siirdiiriilmesini amaglamaktadir.

Kamu mali kaynaklarmin stratejik planlamass, yonetimi ve (tahakkuka dayal) muhasabesi ile
raporlama, i¢-dis kontrol ve denetim, mali hesap verebilirlik ve seffaflik hususlarma iliskin
yasal ¢erceve, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla belirlenmistir.

Kamunun I¢ Mali Kontrol sistemi, merkezi hiikiimet, sosyal giivenlik ve yerel yonetimleri
kapsar. Sistemde merkezi uyumlastuma roli Maliye Bakanligi tarafindan tstlenilmigtir.
Kamu fonlarna iliskin sivasi sorumluluk Maliye Bakanindadir. Mali yonetimin sorumlulugu



Maliye Bakanligi'nin Merkezi Uyumlagtuma Birimi tarafindan belirlenen metodolojik
gergeve iginde, bir strateji gelistirme birimi tarafindan desteklenen en yiiksek kadamedeki
yonetici tarafindan istlenilic. Harcama birimleri her bakanlik ve kamu kurulugunda ig
denetleme birimleri tarafindan denetlenir. Bu denetimler, Maliye Bakanlipr’na bagh bir I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan koordine edilir.

Kamu kurumlarmin dis denetimleri Tiirk Sayigtay: tarafindan INTOSAI? standartlarina

dayalr olarak yapilir. Tirk Sayistayt dis denetimler i¢in ulusal standartlart belirlemekten
sorumludur ve bagimsiz olarak faaliyet gésterir. Caligmalar hem biitiin mali islemler, kararlar

—ve-alim-satunlann usule-uygunlugunun denetlenmesini hem de performans denetimlerini, yani
kamu kaynaklarmn etkin ve verimli kullantminin degerlendirilmesini kapsar. Biitiin kamu
idari organlari igin 6nceki denetimlere dayali olarak hazirlanan bagimsiz raporlardan ayr
olarak Sayistay, usule uygunluk ve performans denetim sonuglarim birlestirerek Bitytik Millet
Meclisi’ne sunulmak tizere Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nu hazirlar. Sayistay
ayrica, Meclise taslak nihai biitce kanununa iliskin genel uygunluk beyani vermektedir.

Sayistay, Tirkiye Bityitk Millet Meclisi (TBMM) adina gérev yapan ve TBMM Meclis

Biirosu tarafindan atanan, gerekli mesleki yeterlilife sahip bir denetleyiciler komisyonu

tarafindan her yil denetlenir. Denetim, Sayistay’in kayitlarn ve ilgili belgeler tzerinde
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yapilir.
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Global ekonomik krizin ardindan Tirk ekonomisinin biiyiime hiz1 ve ticari ortaklari dnemli
Sletide farklilagty, dig talebin durgunluguna ragmen i¢ talep hizla iyilegmistir. Bu stiregte cari
islemler acidr goriilmemis seviyelere yitkselirken ekonomiyi yeniden dengeleme ihtiyact
ortaya ¢ikmistir. 201 1 yilinin son ¢eyreginden baglayarak daha dengeli bir ekonomik yaps igin
makro tedbirler uygulamaya koyulmustur. Bu politikalarla biiyime daha 1limh bir yola gimis,
2012 yilimda dis talep biyiimenin ana kaynagi olmus ve cari agigm GSYIH ya oram yiizde
6,1’e gerilemistir. 2013 yilinda dis talep yine duragan kalmis ve i¢ talebin canlanmasi cari
islemler agig1 tekrar yiikselmigtir, 2013 yilinda cari islemler a¢1g1 yiizde 7,9 (KB) ile hem orta
vadeli plan dénemi (2014-2016) hem de Katihméncesi Ekonomik Program (KEP 2014-2016)
tahmini olan yiizde 7,1 seviyesinden daha yiiksek gergeklesmistir.

Ontimiizdeki dénem igin makroekonomi politikalarinin temel amaci bir yandan cari ag1gt
agamali olarak azalticken diger yandan Tiirk ekonomisi tizerinde kiiresel belirsizligin etkisini
en aza indirerek bilylime oranini arttirmaktir. Bu gergevede, 2013 yilinda ytizde 3,6 civarinda
gerceklestigi tahmin edilen GSYIH’daki reel biiyiimenin 2014’te yiizde % 4’e ¢ikmast ve
2015 ve 2016°da yiizde 5’lik potansiyel bir bitylime oranina dogru yaklasmasi beklenmektedir
(KEP 2014-2016). Potansiyel bluytimeye dogru asamalt olarak yaklasilirken, uygulanan
makro-ihtiyat tedbirlerinin etkisiyle, makroekonomik politika hedefi cari biitge aciginin
GSYIH’ya orammi 2014 yihinda asamali olarak 6,4’e, 2015°te 5,9’a ve 2016 icin 5,5°a
diigtirmiistiir (KEP 2014-2016).

Son yillarda toplam yatirumlar ve tasarruflarda aym anda gergeklesen diigiis bu alanda yapisal
politikalara olan ihtiyac: arttrmigtir. Mayis 2013’ ten bu yana ABD’nin para politikalarmdaki
degisikligin etkileri bu ihtiyacn altint ¢izmektedir. Buna uygun olarak, i¢ tasarruflan
arttirmak, kaynaklar tiretici alanlara yoneltmek, ekonominin verimlilik seviyesini arttirmak,
istihdami arttirmak, enflasyonu diigimek ana makroekonomik hedefler arasindadir (KEP
2014-2016). Bu gercevede GSYIH daki biiytimenin hizlanmasiyla, igsizlik oranmm 2013’teki
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yiizde 9,7 olan diizeyinden agamali olarak 2016°da yiizde 8,9°a diismesi beklenmektedir (KEP
2014-2016). Tirkiye Cumhuriyeti Merkezi Bankasi (TCMB) fiyat istikrarm saflama ana
hedefiyle tutarli olarak enflasyon hedefi belirleme rejimine devam edecektir. TCMB,
enflasyon oranim (ydsonu Tiiketici Fiyat Endeki enflasyonu) 2013 yilsonu ytizde 7,4°lik
diizeyinden asamalr olarak 2016 yilsonunda yiizde 5’¢ indirmeyi hedefliyor. Nihai hedef,
Maastricht kriterlerine uygun diizeylere diistirmektir, bir yandan da mali istikrar konusunu
hesaba katmaktur (KEP 2014-2016).

Kamu maliyesindeki disiplin orta vadede korunacaktir, mali politikalar, yurt i¢i tasarruflarn ve
. ekonominin bilylime potansiyelini arttirarak, cari blitge a¢ifint kontrol altinda tutmak igin
ekonomik ve mali istikrari gliglendirme hedefleri i¢in destekleyici olacaktir. Kamu kesiminde
borglanma geregini makul diizeylerde tutarak kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligi saglanmaya
calisilacaktir ve kamu maliyesinde gegmis yillarda elde edilmis kazanimlar da devam
ettirilecektir. Buna uygun olarak, 2013’te GSYIH’mn yiizde 1’leri civarinda gergeklestifi
tahmin edilen genel hitkiimet agiklarimn 2016°da GSYIH nin yiizde 0,5’ ine diisecegi tahmin
edilmektedir (KEP 2014-2016). Kamu maliyesindeki bu bagarili performans ve ekonomideki
biiylimenin siirdiirlilmesiyle genel hiikiimet borg stokunun GSYIH’a orammn, 2013’teki
ylizde 35°lik seviyesinden 2016°da ytizde 30%a diisecei dngdriilmektedir (KEP 2014-2016).

Ayrica meveut tretim yapisinin ithalata bagimlihfin azaltilmast ve ekonominin innovasyon
kapasitesinin arttiriimast yoluyla doniigtiiriilmesi amaglanmaktadir. Bu alanlara yonelik
yapisal politikalar, orta vadede ekonominin rekabet giiciinii arttirarak potansiyel bityiime
oramnin artmasina ve tasarruf-yatirim agigimn azaltilmasma katkida bulunacaktir. Bu yolla,
Tiirkiye nin diinyadaki konumunu yiikseltecek ve halkin refahini arttiracak olan 10. Kalkinma
Plani’nin uzun vadeli gelisme hedefine ulagma yoniinde 6nemli ilerleme saglanacaktir

Ulke Strateji Belgesinde de ifade edildigi gibi, “Tiirkiye’ye katiim éncesi yardumn cok yillt
planlamayla sektirve yonelk eylemlerle ve asamali olarak sekior yaklasymlaryla hayata
gecirilebilmesi i¢in asgari kogullar ¢ogu sekiérde bulunmaktadr; her sektor igin dncil
kurulugla kurumsal diizenleme Tirk etkilileriyle kararlagtirdnus, ilgili ulusal stratejilerin ve
eylem planlarmmn durumy ortaya koyulmus ve sektor calisma gruplart kurularak program
yapma hazirliklart igin istisareler baglatilmistir.”

Ulusal stratejiler bakimindan, ulusal sektor politikalaninin ve stratejilerinin bulunmasinm ve
durumunun, bir sektér programinin olusturulmasina olanak tanimaktadir. 10. Kalkinma Plam,
Tirkiye’nin AB’ye katilim giindemi dogrultusunda biitiin sektérler igin genel hedef ve
stratejiyi belirlemektedir. Ulusal Istihdam Stratejisi, Mesleki ve Teknik Bgitim Stratejisi ve
Hayat Boyu Ofrenme Stratejisi gibi ulusal stratejiler bulunmaktadir. Fakat sosyal igerme ve
politika alt sektorii i¢in, Toplum Tabanli Sosyal Bakim Hizmetleri ve Milli Akil Saghg
Eylem Plant diginda bir bir strateji belgesi yoktur.

Sektorlerdeki kurumsal yapilanma ve kapasite baglaminda CSGB, egitim, istthdam ve sosyal
icerme alanlarinda kapasite ve politika bakimimdan lider kurulustur. Istihdam sektoriinde
Bakanlik politika belirleyici iken bagh kuruluglan bu politikalarm ana uygulayicilardir.
ISKUR Aktif fsgiici Piyasast Programlarmdan sorumludir. SGK kayitsiz istihdammn
tistesinden gelmekte kilit konumdaki kurulustur. MYK, mesleki yeterliligin kabuliinde ve
Tirkiye Yeterlilikler Cercevesinin uygulanmasinda kilit kurulugtur. Egitim sektSriinde igin
MEB alt-lider kurufustur. YOK, yiksekogretimden ve tniversiteler arasi esgiidiimden
sorumludur. Sosyal igerme sektori igin ASPB alt-lider kurulugtur. Saglik Bakanligi, sosyal
politikalar sektériindeki bir diger kilit aktordiir. Yukarda bahsedilen biittin icraci bakanhiklar,
iilke genelinde drgiitlenen yerel teskilatlanyla merkezi kv kurumlaridie, Sektorde giigli bie



sivil toplum katthmi bulunmaktadir, fakat kapsamb katihm i¢in uygun bir ortama ve
kapasiteye ihtiyag duyulmaktadir. Dolayisiyla sekttrdeki kurumsal yapilanma, cok yill sektor
programim uygulamak i¢in uygundur.

Sektor esgiidiimit baglammda hiikiimet kuruluslart arasinda gerekli esgiidiim mekanizmalart
meveuttur. Uluslararas: finans kuruluslart ve donérlerin esgiidiim igin soruinlu kurulug Hazine
miistesarlig1 iken CSGB sektdrel esgtidiimden sorumludur.

Sektor biitgeanalizleri baglaminda ana craci bakanliklarmn toplam biitge miktar genel sektor
biitgesi i¢in ana gostergedir. Buna ilave olarak, yerel idare ve Tirkiye’deki Kalkinma
Ajanslar (KA’lar) ilgili sekttrlere katkida bulunur, Hitklimet harcamalar1 baglaminda sektér
harcamalarimin pay: artmaktadir. Genel Orta Vadeli Harcama Cergevesi yiiriirliiktedir ve hem
siyasi hem de teknik diizeyde onaylanmigtir,

Sektoriin izlenme sistemi baglaminda, Kamu Maliyesi ve Kontrol Kanunu yitlik stratejik
planlar yoluyla performansa dayali izleme sistemi tesis etmigtir. AB fonlar i¢in IPA’nin 1.
Doneminde ayrmtilh bir izleme sistemi belirlenmigtir. Tiirkiye’nin saglam bir kamu mali
yonetim sistemi vardir. Sonug olarak, ¢ok yilli sektrel program yaklagimimi benimsemek i¢in
sektor i¢in istenen biitiin kriterler eksiksiz olarak mevcuttur.
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IPA fonlar1 AB’ye katilim kogullarmin gelistirilmesi amaciyla AB ve aday iilkeler arasinda
operasyonel bir ortakhik kurulmasinda rol oynamaktadir. Pozitif 6ncel kosulluluklar
seklindeki bu kogullar, katilindan once agilmasi gereken giiglitkler ve engeller ile birlikte
aday tlke ile AB arasmda kilit alanlarda yakinsamalar1 ifade etmektedir. Bu siireg, aday
iilkenin ulusal politikalarmi miiktesebat olarak bilinen AB standartlan ile uyumlastirmast
amaciyla 6zel bir gaba sarf etmesini gerektirmektedir.

SOP, 19. Fasil (Sosyal Politika ve Istihdam) ile Egitim ve Kiiltiir, Tiiketicinin ve Saghigm
Korunmast, Isgilerin Serbest Dolagimi gibi diger ilgili fasillar kapsaminda AB miiktesebatinin
Tiukiye’de uyumlagtinlmas ile dogrudan baglantilidir.

19. Fasil’a iliskin tarama raporunda belirtildigi iizere, Tiirkiye “sosyal politika ve istihdam
alamnda miiktesebat: kabul edebilecektir” ve “katilim sirasinda miiktesebatin uygulanmasinda
herhangi bir zorluk beklememektedir”* Bununla beraber, miiktesebatin Tiirkiye’de
tamamziyla uygulanabilmesi amaciyla AB ve Tiirkiye; kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi,
politikalarin  gelistirilmesi, diizenlemelerin getirilmesi ve sosyo-ekonomik tedbirlerin
sunulmasinda iyilestirmeye gidilmesi konularmda fikir birligine varmugtir.

Taslak Ulke Strateji Belgesi (2014-2020) miiktesebatin uyumlagtinlmasi ile birlikte sosyo-
ckonomik gelisim alamindaki zorluklarm Avrupa 2020 stratejisi hedeflerine ulasmak i¢in
gerekli reformlari da igerdigini ifade belirtmektedir:

e 20-64 yag grubunun % 75’inin istihdam edilmesi
e Okul terk oranlarmn % 10’unun altina indirilmesi
e 30-34 yas grubunun en az % 40’ yitksekdgretimi tamamlamasi

e AB capmda yoksulluk ve sosyal diglanma yasayan veya bu riski tasiyanlarin sayisiun
en az 20 milyon azaltilmast

Bu sorunlara ¢6zim bulabilmek amaciyla TPA scktdr desteginin nihai ve en genel amacl,
taslak USB’de de belirtildigi tizere daha icermeci bir toplum yaratmak amactyla kisilere ve

* Tarama Raporu Tiirkiye, 19. Fasid — Sosyal Politika ve Istihdam, 4 Eyliil 2006, 5.2




kurumlara yatinim yapmaktir. Bu ise istihdam piyasasina ait sorunlara ¢éziim aranmasi, sosyal
koruma ve sosyal igerme politikalarmm etkinliginin arttmlmasi, insana yakisir islerin
gelistirilmesi, sosyal diyalogun gii¢lendirilmesi ile egitim sisteminin kalitesinin ve tiim kisiler
i¢in egitime erigimin iyilestirilmesi yoluyla miimkiin olacaktir.

IKGSOP, AB miiktesabatina uyumlagtirmada temel zorluklar1 gidermek ve AB 2020 hedefleri
dogrultusunda ilerleme kaydetmek amaciyla oldugu kadar, diger ilgili istihdam, egitim ve
sosyal politika sorunlarim gidermek amaciyla tasarlanmustir. Programin tasarlanmasinda
istihdam, egitim ve sosyal politika alanlarinda ge¢miste edinilen bilgi ve tecriibe dikkate
alinmustir.

Her seyden 6nce, bu Sektorel Program hem makro diizeyde Tiirkiye ve AB arasmdaki hem de

ulusal diizeyde ilgili paydaslar arasmda gegen yoPun istisareler yoluyla ortaklik ilkesine
tamamen bagli kalarak tasarlanmugtir.

Yapilan teshis, istthdam ve sosyal politika hizmetlerinde planlama ve hizmet sunumu
baglaminda tilkenin kurumsal kapasitesinin  gelistirilmesine  ihtiyag  bulundugunu
géstermektedir. Bu amagla programin ti¢ alaminda ulusal kurumlarmn idari kapasitesini
geligtirmeye yonelik tedbirler konmustur: Istihdam alaninda, daha iyi hizmet sunumu
amactyla politika yapma ve uygulama sireglerinin desteklenmesi (Aktivite LIIT). Egitim
alaninda, egitimin kalitesinin arttmlmas: (Aktivite ILT) ve mesleki yeterlilik sistemi, HBO ve
uyum yeteneginin gliglendirilmesi (Aktivite [LIIT). Son olarak sosyal politika alaninda, sosyal
politika yapma ve uygulama kapasitesinin iyilestirilmesi (Activity IILI). Gercekten de, IPA
I’deki uygulama zorluklarmmn bir kismi meveut alanlarda ulusal diizeyde faaliyet yiiriiten
politika yapma ve uygulama aktorlerinin zayifligindan kaynaklanmaktaydi. Bu program, IPA
I kapsaminda uygulama kurumlarmm idari kapasitesinin giiclendirmek amaciyla IKG OP
altinda ytiriitillmiis olan ¢abalart devam ettirecektir.

Calisma kosullari ile istihdanun bigimlendirilmesi konularinda AB miiktesebati uyumlastirma
caligmalari, ILO tarafindan gelistirilen ve uluslararas: diizeyde tanmmis “insana yakisir is”
kavrami altinda gruplandinlmustir, Bundan hareketle, bu program insana yaragsir is kavrammn
dogrudan ve kapsamli bir sekilde gelistiren bir tedbir ortaya koyarak dogrudan calisma
kosullarma iliskin engeller ve eksikler ile isgiicii piyasasmdaki kayitdisihk tizerine
egilmektedir (Aktivite LI). Bu ¢dziim ySntemi, ¢aligma kalitesinin iyilestirilmesine yonelik
olarak gelecek yillarda ortaya cikabilecek engeller ve muhtemel degisikliklere karst yeni
diizenlemelere izin veren yenilikgi ve esnek bir yapiya sahiptir. Bu programin insana yaragir
is glindemi kapsaminda kaydedecegi nihai ilerleme, miiktesebat uyumlastiriimas: Sniindeki
kimi engellerin ortadan kaldirlmasina Gnemli bir katk yapacaktir,

Bu program, AB 2020’nin birinci temel hedefi olan istihdama katilim oranlarin arttirilmasina
iki sekilde katki yapacaktir. Bir taraftan, yukarnida deginildigi izere, istihdam ve sosyal
politika kurumlarnnimn idari kapasitesini gelistirecek, diger taraftan ise, isglicii piyasasinda
daha biiytik zorluklar yasayan gruplann istihdam edebilirliklerini arttiran aktif tedbirleri
destekleyecek (Aktivite 1.IT) ve herkesin kaliteli istihdama erisimini iyilestirecektir (Aktivite
HLI dahilinde). Bu tedbirler AB 2020 hedeflerine katki yaparken ayn1 zamanda miiktesebat
uyumlagtirmasina iligkin bazs kilit sorunlarin Gizerine egilecektir. Bu tedbirlerin toplumsal
cinsiyet esitliginin geligtirilmesi, isglicti piyasasinda dogrudan kadin istihdamimi arttirmay
amaclayan birkag tir faaliyet ile bazi sosyal gruplarm issizlik riskini azaltmaya yénelik
miicadeleyi igermektedir.

Tirkiye, bu SOP kapsaminda cgitime devam oranlar ve beceri diizeylerinin iyilestirilmesi
(Aktivite ILII) yoluyla AB 2020 yeterlilik hedeflerine yonelik ilerlemeye katkida
bulunacagim ongérmektedir. Bu husus, program hazirhfi ¢alismalarinda tespit edilen diisiik
nitelikler ile isglict piyasasinda marjinallesme ve yoksulluk riski arasindaki baglantiya bagl



olarak programm ana odaklarindan birisi haline gelmistir. Egitim diizeyinin yikseltilmesi,
genclerin isglictl piyasasina dahil edilmesi ve ne egitimde ne istihdamda olan kigiler clgusu ile
miicadelenin yam swra hayat boyu 6grenme kiiltliriiniin yaygmnlagmas: ve isgilerin uyum
yeteneklerinin arttirtlmast ile de baglantilidir,

SOP, Tiukiye’de sosyal politikanin gelismesinde bir kirilma noktas: teskil edecektir. SOP,
uluslararas standartlara uyumlu sekilde hazirlanmig belgelerin resmettigi ve iilkenin malum

_zayif yoni olan sosyal adaletsizlik ve marjinallesme riski tizerine sitki bir sekilde gidecektir.
Bu sckilde, SOP Tirkiye’de yoksulluk riskinin azaltilmast i¢in altyapr kosullarimin
olugturulmasinda- stratejik bir role sahip olacak ve AB 2020 hedefi olan yoksullugun
azaltilmasi hedefinin gerceklesmesine de katkida bulunacaktir.

Herkes igin hizmetlere erisimin iyilestirilmesine yonelik tedbir (Aktivite IILII) bu risklerin
ortadan kaldinlmasma yogunlagacaktir. Aym zamanda, program sosyal igermeyi
gliclendirmek amaciyla tedbirler arasmnda sinerji yaratacaktir. Gergekten de, istihdam
edebilirligi arttirmak ve okula devam oranlarini arttirmak yoksulluk ve glivencesizlik riskinin
bir nesilden dierine marjinallesmeye donfiserek tagmmasi engellemek adina stratejik bir
oneme sahiptir.

Biitiin olarak, meveut SOP miiktesebat uyumlastirmast ve AB 2020 hedeflerine yonelik
ilerlemenin arttinlmasindan olugan kesisen hedeflerle tasarlannustir. Stratejinin temelinde
planlama, politika yapma ve hedef gruplara yonelik aktif tedbirlerin uygulanmasindan olugan
sistemin giiglendirilmesi igin kurumsal kapasitenin olusturulmas: yatmaktadir, Aktif tedbirler
taumlanmig sorunlan ortadan kaldirmak igin gereken degisiklikleri harekete gegirecek sekilde
{asarlanmigtir. Uygulama sathasinda; kamu kurumlan, sosyal taraflar, akademik ¢evre ve
diger STK’lar dahil Tiirkiye’de sz konusu alanlardaki ilerlemeye yogunlasmig kurumlar
arasindaki bagy gticlendirmek amactyla program uygulamasinda ortaklarn gesitlendirilmesi
icin zel bir ¢aba gosterilecektir.

AB miiktesebati uyumlastirma siireci iki ayr yaklasim gerektirmektedir. Bir taraftan SOP,
Ozellikle bazi 1lgili alanlarda, ulusal stratejilerin hélihazirdaki AB politikalar ile uyumunu
destekleyen, ¢k kaynak ve yeni yontemler sunan, AB deneyimlerinden ortak karsilikli
ogrenme clde eden ilave bir arag olacaktir, Diger taraftan, yeni faaliyet alanlarmm
gelistirilmesini veya daginik haldeki faaliyetlerin birlestirilmesini destekleyen, yenilik yaratan
bir arag olacaktir.

Dolayisiyla program, kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi, aktif tedbirlerin hayata
gecirilmesi, uygulama ortakhklarimin genigletilmesi, sosyal diyalogun ve sivil toplumun
gliclendirilmesini iceren ii¢ ayri boyutta yer alan faaliyetleriyle ezber bozan bir yapiya sahip
olacaktir.

Corillmesi gereken sorunlarm boyutu ile kiyaslandiginda SOP sinirli kaynaklara sahiptir,
Takip edilen strateji, tlkenin en az geligmiy bolgelerinde programn eikisini maksimize
etmeyi hedeflemektedir. Maalesef, bazi yerel topluluklar ve yerel sistemler Suriye krizine
bagl olarak ortaya ¢ikan olaganiistii meselelerle karst karsiya kalmiglardir. Bununla birlikte,
iilke genelinde ve SOP tarafindan deginilen bazt alanlardaki sosyal problemler iilke ¢apinda
politikalar gelistirilmesini gevektirmektedir. Dolayisiyla, program bitiin ke sathindaki
eylemleri destekleyecektir.



Benimsenen strateji (i) meveut stratejilerle azami 6lgiide sinerji olugturmayi ve (ii) yeni eylem
alanlar1 yaratmayr temel almaktadw. Programin kaynaklarmin sinuli olmasi dolayisiyla,
programdan beklenen meveut ulusal hedeflere yonelik ilave etkide ve katkida bulurumaktir.
Ayrica yeni stratejilere ihtiyag duyulan alanlarda iilkenin durumunu énemli ¢ltide
degistirecek politika gelisimlerine yonelik ilk adim mahiyetinde bazl politika alanlarinda
yenilik yaratmak da programdan beklenen bir etkidir.
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IBBS-II bélgeleri arasmda, dzellikle dogu ve bati bolgeleri arasinda olmak tizere, belirgin
diizeyde sosyo-ckonomik farklar bulunmaktadir. Asagidaki tabloda bu durum temel sosyo-
-ekonomik geligmislik gostergelerinden hareketle ortaya konmaktadir.

Turkive - 9.244 A

TR10 (Fstanbul) 1 272 13.865 184 243 112 522
TR51 (Ankara) 2 86 12259 6.6 276 10.2 49.5
TR31 (Izmir) 3 6.6 11.443 53 23.6 15.4 559
TR4! (Bursa, Eskigehir, 4 6.4 12.126 49 244 7.0 504
Bilecik) . ' - ) . )
IR6L (Antlya, Isparta, 5 10 10122 37 2.0 79 | 512
Burdur)

TR42 (Kocaeli, Sakarya, .

Dizce, Bolu, Yalova) 6 6.3 13.138 4.5 242 9.8 54.9
TR32 (Aydin, Denizfi, 7 15 8668 17 200 69 | s62
Mugla) ) ) ) . ) )
TR21 (Tekirda, Edime, 8 27 12.029 21 25 75 | sss
Kirklareli)

TR62 (Adang, Mersin) 9 4.0 7232 5.0 21 | 12.8 503
TR22 (Bahkesir, -

Canakkale) B IE 2.1 8.954 1 ?:2 20.6 6.0 474
TR52 (Konya, Karaman) il 23 7.118 3.0 179 4.7 48.6
TR33 (Manisa, Afyon, . \ 5o 0 4
Kiitahya, Usak) 12 3.6 8283 39 18.4 54 54.4
IR81 (Zonguldak, Karabitk, 13 13 8536 13 213 74 | 558
Bartin)

TR72 (ayseri, Sivas, 14 23 6675 31 216 96 | 507
Yozgat)

TR83 (Samsun, Tokat,

Corum, Amasya) 15 2.7 6.762 3.6 - 18.0 6.5 50.7
TRC1 (Gaziantep,

Adiyaman, Kilis) 16 1.8 4952 33 17.0 7.3 453
TR0 (Trabzon, Ordu,

Giresun, Rize, Artvin, 17 24 6.652 34 224 6.8 51.1
Giimighane) 7_

TR71 (Kirikkale, Aksaray,

Nizde, Nevsehir) B 18 L5 7.087 2.0 204 6.5 483
TR82 (Kastamonu, Cankiri, 19 o7 6.504 10 174 64 465
Sinop) - . - - E X .
TRB1 (Malatya, Elaz1g, <

‘Bingel, Tunceli) 20 14 5.820 22 22.3 7j7 53.6 -
TRo3 (Hatay, . 21 26 5.904 40 19.0 22 | 459
Kahramanmarag, Osmaniye)

TRAT (Erzurum, Erzincan, <

Bayburt) 22 09 5.901 14 215 | 6.6 50.3
TRC2 ($anlwrfa,

Diyarbalar) 23 2.0 4282 4.4 143 | 175 379
TRC3 (Mardin, Batman,

Sinak, Siir) 24 14 ‘ 4.689 28 16‘47 B 211 36.9
TRA2 (Agn, Kars, 1gdir, <

Ardahan) 25 0.7 4.001 15 1 :1,27 | 6.7 583
TRB2 (Van, Mug, Bitlis, 2 1.0 3515 28 157 106 | 460
Hakkari)

Kaynak: TUIK. verileri, Bolgesel Geligme Ulusal Stratejisi (BGUS) (Taslak, Nisan 2014)

 Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi
* Gayrisafi Katma Deger
7 {sgiiciine Katilim Orant



Kalkinma Bakanhg tarafindan 2011 yilinda yiiriitillen Sosyo-Ekonomik Geligmiglik Endeksi
(SEGE) Caligmasi, sosyo-ckonomik (demografi, istihdam, egitim, saglik), hizmetlere -
erigebilirlik, gelir, yasam kalitesi, rekabetgilik ve yenilik alanlarindan segilen 61 degiskende
Tiirkiye’nin meveut idari yapilanmasima gore 81 ili incelemistir.

IPA I fonlarinin ekonomik, sosyal, bilgesel gelisme alanlarindaki etkisinin en yiiksek diizeye
¢ikarilabilmesi igin tematik ve cofrafi yogunlagma fevkalade 6nem tagimaktadir. Buna uygun
olarak, IKGSOP, fonlarin belirli bir bsliiminii éncelikli IBBS II bolgelerine ayirmaktadir.

Cografi yogunlasma yaklasimi, temel ilke olarak kisi basi Gayrisafi Katma Degeri ulusal
ortalamanin 75%’inin altinda kalan 12 IBBS 11 bélgesini kapsamuna almaktadir. Bu 12 bélge
-arasimdan, Bolgesel planlar ve Sektérel Operasyonel Programlarm oncelikleri arasinda
-biittinliik ve -tamamlayicilik ilkesi ile bolgelerin hazmetme kapasiteleri dikkate alinarak,
asagidaki dort bélgeye 2014-2016 déneminde fonlarm tahsisi bakimindan 6ncelik verilmistir:

e TRB1 (Malatya, Elazig, Bing6l, Tunceli)
o TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari)

e TRC2 (Sanhurfa, Diyarbakir)

e TRC3 (Mardin, Batman, Sunak, Siirt)

GKD’si Ulusal Ortalamanm 75%’inin Altnda Kalan iBBS II Bilgeleri ve Cografi
Yogunlasma i¢in Secilmis Oncelikli Bb’lgeler28

TR63

TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat

TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop

TRE3 ] Samsun, Tokat, Corum, Amasya
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt

TRA2 Agrn, Kars, [gdir, Ardahan

TRBI1 Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari

TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis

TRC2 Sanhurfa, Diyarbalkar o
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

Kaynak: BGUS (Taslak, Mayis 2014)

*® GKID’si Ulusal Ortalamanin 75%’inin Altinda Kalan Bolgeler (son ii¢ yal)



Harita: IBSS I bélgelerine ait kisi bagi Briit Katma Deger (ulusal ortalamaya gbre ylizde
cinsinden, ulusal ortalama=100)

GVA per capita®

.

<75

| <75 (Priority Regions)

*national average=100

[KGSOP fonlarinin %15°1 dért dncelikli bolgeye tahsis edilecek, %85’ ise tim tilke capmda
kullandirilacaktir,

Ek olarak, kisi bagt GKD’si ulusal ortalamanin %75 inin altinda kalip fon tahsisinde cografi
yogunlagma bakimindan dnceliklendirilmeyen sekiz bélge asagidadir:

e TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane)
e TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat)
e TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop)
e TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya)
e TR63 (Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye)
e TRAI (Erzurum, Erzincan, Bayburt)
¢ TRCI (Gaziantep, Adiyaman, Kilis)
e TRA2 (A, Kars, Igdir, Ardahan)
Bu bolgeler ve dort oncelikli bolge asagidaki yontemlerle desteklenebilir:

a. Bu bblgelerde hazirlanan projelere, operasyon ¢agrisi degerlendirme stirecinde ilave
puanlar verilerek pozitif ayrimeilik uygulanmasi

b. Hibe programlarinda bu projelere daha yiiksek eg-finansman orant saglanmast

“Cevre” ve “rekabetgilik ve yenilik” alanlarinda hazirlanan Sektorel Operasyonel Programlar
da 2014-2016 déneminde cografi yogunlagma ilkesini benimsemektedir. IPA fonlarmnin daha
gbriiniir bir etki yaratmas: amaciyla bu Programlar da aym ncelikli bolgeleri hedef alacaktir.
Boylece, Programlann farkl alanlardaki uygulamalart arasinda sinetji olusturutacaktr,

Cografi yopunlasma ilkesi, Teknik Yardim bileseni disinda IKGSOP altindaki tim
aksiyon/aktivitelere uygulanacaktir. Ayrica, cografi yogunlasma amaciyla fonlarm yalmzca
belirli bir béliimii tahsis edilecektir.



Tablo 22: IKGSOP Aksiyonlar: ile AB2020 Tematik Hedefleri arasmdaki iliski®’

1) arastirma, teknolojik gelisme ve inovasyonun
) ar TR - [e] e} o} ® e o] |
giiclendiriimesi

2) bilei ve iletisim teknolojilerinin erigim, kullamim ve kalite o o ® ° o o
agilarindan jyilestirilmesi

3) kigiik ve orta dilzey isletmeler ile tarim sektdru(AKKTF
igin), balikgiltk ve su urtinleri sektdrlerinde rekabetgiliginin O [e] ®
arttiriimasi

4) tim sektorlerde diisiik karbon ekonomisine gegisin o ]
desteklenmesi !

3)  ildim degisiklifine uyum, risk Snleme ve risk yonetiminin
desteklenmesi

6) gevrenin korunmas: ve kaynak verimliliginin desteklenmesi

73y sitrdiiriilebilir ulasimn desteklenmesi ve kilit ulasim agr | o
altyapilarindaki engellerin kaldinlmasi

o]
o]

O
o
(e]

8) istihdamun arttiriimasi ve isgiicll hareketliliginin
desteklenmesi ® ] L] [ ] L] ® (@) ©
1 n ? =
9) sosyal icermenin desteklemesi ve yoksullukla miicadele ® o o ® ® ®
10) egitim, beceriler ve hayat boyu ¢grenme alanlarina yatinm o - ° ° o o o °
yapilmas1
11) kurumsal kapasitenin ve etkin kamu ybuetiminin o ® ° o ® ° ° ® °

giiclendirilmesi

O Guglii katki O Orta diizey katki

2 Ortak Stratejik Cergevenin Unsurlar: 2014-2020



IKGSOP, demokrasi ve yénetisim, hukukun istiinligii ve temel haklar, ulastirma,
enerji, ¢evre, rekabetcilik ve yenilik ile kirsal kalkinma alanlarna giren tiim programlar
ile birlikte Ulke Strateji Belgesinde tammlanan ortak amaca hizmet eder. Bu ortak
-amag, iiyelik kriterlerini karsilama noktasinda mali vardunlarin en fazla ihtiyag duyulan
ve en faydali olacag: kilit alanlara y6nelik politikalann olugturulmas: yoluyla AB’ye
katilim yolunda Tiirkiye’nin desteklenmesi olarak ifade edilmektedir.

IPA" II destefinden en yiiksek diizeyde faydalanabilmek igin tamamlayiciligin
saglanmast ve IPA Il altindaki farkli sektdor programlarn arasimmda miidahale
cakismalarindan kaginilmast, biitiinliik ve verimliligi saglamada son derece dnemlidir.

Bu baglamda IKGSOP’un miidahale mantip, ozellikle sektorel ve bolgesel yatirim
bakig acismt igeren eylemler olmak tizere, diger SOP’larm ilgili eylemlerini
destekleyerek igbirligi ve tamamlayicilifin gergeklestirilebilecegini sngérmektedir.

Yukarida adi gegen tiim sektorler isglicli talebi yaratmakta ve vasifli insan kaynaklarma
ihtiyag duymaktadir. IKGSOP ise yalmzea istthdam ve egitim faaliyetlerini
desteklemekle kalmayip ayni zamanda Tiirk toplumunun daha iyi etki yaratabilecegi bir
sosyal koruma sistemini de destekleyerek isgiiclinlin arz yonli politikalarim
iyilestirmektedir. :

Demokrasi ve yonetisim ile hukukun tistiinliigii ve temek haklar sektorleri igin IKGSOP
istihdam, egitim, sosyal politika ve sosyal igerme alanlarinda sivil foplumun gelisimi
icin tamamlayict faaliyetleri desteklemektedir.

Asa@ida goriilecedi tizere, dzellikle Rekabetgilik ve Yenilik ile Kwrsal Kalkinma sektér
programlarina konu olan alanlarda bu programlarin uygulamasmma yardimer olma,
istthdam ve egitim programlart olusturma potansiyeli mevcuttur. Bu kapsamda, adi
gegen Operasyonel Programlar ve birbirleriyle etkilesime gegen ve gerek programlama
ve gerekse uygulama dénemlerinde birbirlerini destekleyen Operasyonel Programlar
arasinda igbirligi mekanizmalar1 kurulacaktir.

Program Otoriteleri arasinda resmi ve gayri resmi diizeyde kurulacak yakin igbirligi ve
esgiidim aracilifiyla aksiyon ve aktivite diizeyinde tamamlayicilik gliclendirilecektir.
Program Otoritesi, ortak alanlarda ortak uygulama yontemlerini tespit etmeye ve
baglantili ihaleler yoluyla diger programiar altindaki faaliyetlerle tamamlayiciligl ve
zamanlama uyumunu saglamaya ¢aba gdsterecektir.

SN £

AKTIVITE LI— | Enerjic

insana Yarasir Is saghg: ve giivenligi tedbirleri ile enerji yatrimlarmda insana
Islerin yakisir ig kiilttiriiniin gelistivilmesi
Gelistirilmesi Ulagtirma:

Aksiyon 1 — Siirdiiriilebiliv ve Giivenli Ulasim: [s sagligi ve
guvenligi tedbirleri ve insana yaragir iy killtdrinin geligtirilimesi
Aktivite 1.1'in bir parg¢asi olabilir.

Rekabetgilik ve Yenilik:

Aksiyon 1 — Ozel Sektér Gelisimi: Ozel sektor altinda
desteklenen  alt-sektorler ve bélgelerde insana yaraswr iy
killtiirimiin - gelistirilmesine iliskin faalivetler. Yatay bir tema
olarak Rekabeicilik ve Yenilik Sekior Programi ile insuna yaragw




is alaninda i§'bif'ligi
Kirsal Kalkimma:
Daha sonra ekleneccktir.

AKTIVITELII | Enerji:

Istihdamm ve Enerji yatirimlarma yonelik insan kaynagimn  egitilmesinde

istihdam destek saglanmas

Edilebilirligin Ulastirma:

Artturilmasy Ozellikle 1.1, 1.3, 2.2 Aktiviteleri altmda olmak iizere
tamamlayict  egitimsel  beceri  ve isgiicti  beceri
gelisimi/girisimcilik faalietlerinin saglanmas:

Rekabeteilik ve Yenilik:

Aksiyon 1 ve 2 dlimnda girisimcilik programlart ve is kurma
destegi saglanmasy; kadin ve geng gzz isimeiliginin arttirilmas
Kirsal Kalkinma:

Tarum ekonomisi sektirlerine yonelzk insan kaynaginin
egitilmesinde destek saglanmas

AKTIVITE LII - | Rekabetcilik ve Yenilik:

Daha Iyi Al: Private Sector Development: JKGSOP, Rekabetgilik ve

Hizmetler Igin Yenilik Sektorel OP ‘nin yatirim destegi sagladigi alanlarda

Politika Yapma ve | sektdrel bazli aktif isgiicii pivasas: politikalarm destekleyebilir.

‘Uygulama

Siireclerinin

Desteklenmesi

AKTIVITE ILIG: | Rekabetcilik ve Yenilik:

Herkes i¢in Aktivite 1.2: Mesleki egitim programlarimn faaliyeie

Egitime Erisim gecirilmesi/Ar-Ge personelini egitmek amaciyla bireysel destek

Saglayarak saglanmasi

Egitime Devam
Oranlarmin ve

Aktivite 1.1: Rekabetcilik ve Yenilik Sektorel OP tarafindan
desteklenen sektorler ve bolgelerde KOBI lerin uyum yeteneginin

Becerilerin arttirilmasina yonelik destekler
Arttirlmasi Kirsal Kalkinma:
Daha sonra eklenecektir. )
AKTIVITE IILII: | Demokrasi ve Yénetisim, Hukukun Ustiinliigii ve Temel
Dezavantajh Haklar
Kisilerin Sosyal Ayrimeilift ve toplumsal cinsiyet esitsizligini dnlemeyi
Koruma amagclayan faaliyetlerin desteklenmesi.
Hizmetleri ve Ulastirma
istihdam Aksiyon 3: Erisilebilir Ulasim
Piyasasina Aktivite 3.2 Sehirigi ulasimda, engelliler gibi dezavantajl
Erigiminin kisilerin hizmete erisimini arttirict yatrimlar olusturulabilir.

Kolaylaghrilmas:




Egitim, Istihdam ve Sosyal Politika sekitriindeki farkli bakanliklar gegmis donemde
uluslararast kuruluglarla ortak projeler ve faaliyetler yliriitmiistiir.

Uluslararas: kredilerin/hibelerin tahsisatt Tiirkiye adina Hazine Miistesarhgi tarafindan
yapilmaktadir.

Tirkiye’de faaliyet-gosteren uluslararasi finansal araclar dahil uluslararasi kuruluslar
asagidaki gibidir:

¢ Diinya Bankas

e  Avrupa Yatirim Bankasi

e Avrupa fmar ve Kalkinma Bankas:

e Islami Kalkinma Bankas

¢ Avrupa Konseyi Kalkinma Bankas:

e Avrupa Yatinm Fonu

¢ Alman Kalkinma Bankas1

e Fransiz Kalkinma Ajansi

« BM (ILO, UNDP, UNICEF, WHO vb.)

15 Nisan 2014 tarihinde muhtemel isbirligl alanlarin belirlemek amaciyla yukarida ad:
gegen kurumlarn bir kisnu (ILO, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi, Avrupa Yatirim
Fonu, Diinya Bankasi) ile istisare toplantisi diizenlenmistir. Bu siirecin sonunda,
uluslararas1 kuruluslar ile igbirligi olasi bir model olarak tiim aksiyonlar altina dahil
edilmistir.

Bu yatay 6nceligin baghica amaci SOP’un tiim uygulama siireglerinde (programlama,
tasarim, uygulama, izleme ve degerlendirme) toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin
dikkate alinmasinin saglamaktir.

SOP altindaki her ti¢ aksiyon da — istthdam, egitim, sosyal igerme — firsat esitligini
temel ilke kabul etmektedir. Ozellikle Sosyal Icerme Aksiyonu altinda belirtilen gruplar
olmak iizere ttim Aksiyonlarda, firsat esitliginden yararlanamayan gruplarin ihtiyaglari
ve sikintilarinin izerine egilme konusunda §zel 6nem gosterilecektir.

Kadinlar ve erkeklerin ihtiyaglari ve sikintilan ile bu kisilere yonelik faaliyetlerin
muhtemel etkileri g6z &niinde bulundurulacaktir. Ozellikle Aktivite 1.2, 2.2 ve 3.2
altinda dogrudan kadinlar1 hedefleyen belirli faaliyetler uygulanacaktir. Tim
Aktivitelerde kadinlarin iggiicli piyasasina erigirken maruz kaldiklan ayrimeilik ve bu
konudaki ¢nyargilarim olumsuz etkilerini gidermek amaglanmaktadir.

Ayrica tiim aksiyonlar ve aktiviteler toplumsal cinsiyet anaakimlastirma ilkesini dikkate
alacaktir. Program Otoritesi yakin izleme yoluyla ve faydalanicilara yol gostererek
kadinlarin ve erkeklerin aktivitelerden esit ¢l¢iide yararlanmasim amaclayan tedbirler
alacaktir,



Olusturulan ciktr ve sonug gdstergeleri ile ifade edilebilen proje faaliyetlerinden
faydalanan kadin sayis1 ve ylizdelik orani, kadinlarin egitime, istithdama ve sosyal
igermeye katilimina verilen 6nemin en biiyiik isaretlerinden biridir.

Program Otoritesinin firsat esitligi ilkesini etkin bigimde uygulayacak kapasiteye sahip
olmasini temin etmek amaciyla agagidaki tedbirler almacaktir:

IKGSOP uygulamasimin izleme ve raporlama siirecinde, izleme ve

degerlendirme gdstergeleri miimkiin mertebe cinsiyet temelli incelenecektir.

Firsat esitligi ilkesi proje, operasyon ve ilgili Aksiyon diizeylerinde izlenecek ve
degerlendirilecektir.

Firsat esitligi dahil olmak iizere yatay ilkelerin verimlilifi ve etkisi tiim
projelerde degerlendirilmesi, dzel galigmalar yiiriitiilmesi.

Program Otoritesi tarafindan takip edilen proje formiilasyonu, izleme vb.
slireglerde firsat esitligi ilkesi ve toplumsal cinsiyet anaakimlastirma kapsama
alinacaktir.

IKGSOP baglaminda firsat esitligi konusunda hedef gruplara egitim saglanmast.
Bu egitimler Program Otoritesi, hedef gruplar, Izleme Komitesi tiyeleri, sosyal
taraflar, STK lar, nihai faydalanicilar gibi farkl diizeydeki katihmecilan hedef
alacaktir. .

Tiirkiye ve AB ilye devletlerinde s6z konusu ilkelerin eksiksiz uygulandigim
gosteren en iyi uygulama drneklerinin yayginlastiriimas: ve geligtirilmesi.

Proje tekliflerinde firsat esitligine yer verme bigimleri ve yollarna iliskin
faydalamcilara danigmanlik saglanmast.

Paydaglar ile istisarelerde fusat esitligi ve toplumsal cinsiyet konularina
egilinmesi.

Iklim ve stirdiiriilebilir kalkinma IKGSOP altinda yatay bir konu olarak ele alinacaktir.
Buna ek olarak iklim degisikligi eylemlerinin ve siirdiwiilebilir kalkinmanin
gelistirilebilecegi belirli miidahale alanlart bulunmaktadir:

¢ Aksiyon I altinda:

(]

Yesil islerin gelistirilmesinin desteklenmesi
Iklim konusunda egitimler, iklim konusunun egitim miifredati altinda yatay bir
konu olarak geligtirilmest

o Aksiyon II altinda:

®

KOBI’lerin daha verimli enerji tilketimine uygun olarak yénetim tarzlarmm
modernlestirilmesi ¢ergevesinde KOBI’lerin uyum yeteneklerine destek saglanmasi
[stihdam piyasasinda daha stirdiiriilebilir olabilmeleri amactyla yeni kurulmusg
KOBI’lere destek saglanmasi

Arastirma merkezleri, arastirmacilar ve KOBI’lere iklim degisikligi hususunda
destek saglanmast
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SOP’un nihai hedefi Tiirkiye’nin Avrupa sosyal modeli yolundaki ilerlemesini ve
iilkenin Istihdam, Egitim ve Sosyal Politika alanlarmda AB miiktesebat ile uyumunu
arttirmaktir. Ulusal makamlar ve AB tarafindan paylasilan teshislere uygun olarak
IKGSOP, Aksiyon olarak formiile edilmis dért genel hedefe sahiptir:

1. Insana yakigir igleri gelistirmek, istihdami arttumak, politika yapma ve
uygulama stireglerini giiclendirmek.

- ~-2. Sosyal ve ckonomik kalkinmayi destekleyen, istihdama hazirlayan, toplumun
tim kesimlerinin ihtiyaglar: élglistinde egitim almasina olanak taniyan, esnek,.
seffaf, yenilik¢i ve kalite temelli bir eitim sistemi kurmak.

fstihdam, saglik ve sosyal koruma hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi ve
kamu hizmetlerine erisimde engellerin ortadan kaldirilmasi yoluyla dezavantajl
kisilerin i¢erilmesi.
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4. IKGSOP’un etkin uygulanmast yoluyla Tiirkiye'yi Avrupa Sosyal Fonu
yonetimine hazirlamak

Tanimlanmig problemlere yoénelik uygun miidahale yontemlerine dogru sekilde
odaklanmak amaciyla hedefler; agagidaki tabloda da yer alan 6zel hedefler ve alt
hedefler olarak detaylandirilmigtir.

Avrupa Sosyal Modeli hedefi ve AB miiktesebatina uyum stireci Tirkiye’nin ¢niine
mildahale alanlarma gére iki farkli zorluk ¢ikarmaktadir. Bu durum bazi alanlarda
benimsenmis stratejiler kapsaminda ilerlemeyi ifade ederken (Kisim 2’de gosterildigi
gibl), bazi alanlarda yeni sorunlar varhg ile yeni tedbirlerin uygulamaya konmasini,
hizmet sunumunda yenilikg¢ilifi, Onceden tamimlanmanus alanlarda &ncelik
tanimlamalar1 geregini kabul etmek anlamia gelmektedir,

Turkiye son yillarda Aviupa Sosyal Modeli temelli kalkinmaya uyumlu olarak 10.
Kalkinma Plani ve Ulusal Istihdam Stratejisi gibi ulusal hedeflerin bentmsenmesinde
ilerleme kaydetmistir.

Bu program tabiati geregi iilkenin gelisimine olumlu katki yapacak ¢ok smurli
kaynaklara sahiptir. Bununla birlikte program altindaki baslica ilerlemelerin nicel
etkisinin istihdam, issizlik oranlart veya yoksulluk diizeyleri gibi biiylik gostergeler
tizerinden yeterli diizeyde 6lgtilmesi miimkiin degildir.

Programin sonuglar, ulusal diizeyde tammlanms stratejiler ve nicel hedeflere konu olan
bélgelerde Avrupa’daki en iyi uygulama Ornekleriyle uyusmak amaciyla hedeflerin ve
nitel ¢abanin gergeklestirilmesine katkida bulunmak olarak goriilmelidir. Bu nedenle, bu
bolgelerde, programmn AB katihm hedeflerine paralel olarak ulusal stratejilerin
uygulanmasini desteklemek amagh ilave bir arag oldugunun alti ¢izilmelidir.



Cahgma kosullarinin lyilestirilmesi

Sosyal diyalogun gelistirilmesi

_JL .

Cocuk isciligi ile miicadele edilmesi

Kadinlarin, genclerin ve dezavantajl kisilerin istihdam edilebilirliginin arttiriimas:

N L

Girisimcilik programlannin desteklenmesi, tesvik ve diger destek bigimlerinin

olugturulmasi

istihdam alaminda politika yapma, izleme ve degerlendirmenin iyilestiriimesi

igbirliginin ve gesitliliginin arttinimasi, STK'lar ve belediyeler dahil ilgili

|
Kamu ve &zel sektér istihdam hizmetlerinin kalitesinin, verimliliginin, w
aktoérlerin kapasitesinin arttinimasi /g

) T

Egitimin kalitesinin arttiriimasi }
Erken okul terklerinin ve okulu birakma oranlarinin azaltilmas: ]

hY

Ozel itina gdsterilmesi gereken kisilerin her diizeyde egitime erisimlerinin ‘
arttiniimasi |

-

TYC ve UYS'nin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile HBO strateji ve eylem
planlarinin destekienmesi

isci, isveren ve isletmelerin uyum yeteneginin arttiriimasi

L

Politika yapma, strateji planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme
agllarindan sosyal politika ve sosyal icermeye yonelik kurumsal kapasitenin

ivilestirilmesi )

Sosyal icermenin gelistirilmesi ile tiim kigilerin istihdam, egitim, saghk, {
sosyal koruma hizmetlerine erisiminin iyilestirilmesi

IPA ve gelecek dGnem AB YaplSal: Fonlari uygulamalarina iligkin iglevlerini
yerine getirebilmeleri amactyla P’rograrh Otoritesi, alt sorumlu kuruluglar ~
kurumlar ve faydalanicilanin kurumsjal kapasitelerinin gelistirilmesi




Programm etkisi difer alanlarda farkl degerlendirilmelidir. SOP, miktesebat uyumu
-amaciyla, cylem gereken bazi- bolgelerin gériintrliigiingi arttiracak, ayrica bilgi transferini
tesvik edecek, yeniligi ve kurumsal kapasiteyi arttiracaktir. Kisacast, SOP bu alanlarda yeni
stratejilerin uygulanmast i¢in kosullart iyilestirerek ve yakm gelecekte yeni kamu politikas
alanlarit saglamlastirarak degisimin ana katalizorii haline gelecektir. IKGSOP; asagidaki
hedefler yoluyla ulusal hedeflere ulagilmasina katkida bulunacaktir:

¢ Dahaiyi calisma kosullarmin desteklenmesi
Cocuk is¢iligi ile miicadele edilmesi

~-Kadnlarn,; genglerin ve engelli kisilerin istihdam edilebilirliginin arttirilmast

e [stihdanun ve istihdam edilebilirligin arttirilmast

o Opretmen ve sinif bagina diisen dgrenci oranlaninin iyilestirilmesi vb. yollarla egitimin
kalitesinin arttiriimast

¢ Erken okul terklerinin ve okulu birakma oranlarinin azaltitmas:

e TYC ve UYS nin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile HBO strateji ve eylem planlarinin
desteklenmesi

o Sosyal igermenin gelistirilmesi ve herkesin istihdam, egitim, saglik, sosyal koruma
hizmetlerine erigiminin iyilestirilmesi.

Daha fazla kalkinmayi beraberinde getirebilecek Avrupa Sosyal Modelinin kabulii ve
miiktesebati uyumuna iliskin olarak SOP bir dizi énemli alanda ulusal stratejilere giiglii ve
yenilikei bir itici giig vermektedir. Programin sinirh kaynaklarindan 6tiirii gogunlukla yeniligi
ve 6zendirme etkisini arttiracagy alanlar asagidadir:

e Ozellikle kayitdist istihdamla miicadele ile is saghg ve giivenliginin gelistirilmesi
olmak {izere her alanda calisma kosullarmm iyilestirilmest

¢ Istihdam alaninda politika yapma, izleme ve degerlendirmenin iyilestirilmesi

¢  Kamu ve dzel sektér istihdam hizmetlerinin kalitesinin, verimliliginin, igbirliginin ve
cesitliliginin arttimlmasi, STK’lar ve belediyeler dahil ilgili aktorlerin kapasitesinin
arttirlmast

e (gzel itina gosterilmesi gereken kisilerin her diizeyde egitime erigimlerinin arttirilmasi

o Isci, isveren ve isletmelerin uyum yeteneginin arttirimas

e DPolitika yapma, strateji planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme agilarindan
sosyal politika ve sosyal igermeye yonelik kurumsal kapasitenin iyilestirilmesi

o Sosyal igermenin gelistirilmesi ile tim kisilerin istihdam, efitim, saghk, sosyal
koruma hizmetlerine erigiminin iyilestirilmesi

SOP’un etkileri progranun iki ayri roliinii dikkate aliarak &l¢tilmelidir. Birincisi progranun
ulusal diizeydeki hedeflere katki rolii ikincisi ise bu hedeflerin kapsamina girmeyen dncelikli
eylemlere yonelik yenilik roliidiir.

Tirkiye gibi bityiik bir iilkede gérece kiigitk programlarm degisime etkilerini Slgmek oldukga
zordur. Sunulacak gdstergelere (bkz. Boliim 4.6) iliskin olarak yapilan segim, dlgtlebilir
program etkilerini agiklama konusunda bazi segenekler ortaya koymustur,

Sonug gostergelerine iligkin olarak SOP agagidaki yontemi izleyecektir:

- Cikty gostergeleri igin: sadece SOP miidahaleleri ile ulagilacak hedeflerin koyulmas,
- Sonug gostergeleri igin: SOP  katkisiyla ulagilacak  programa-dzel sonug
gdstergelerinin belirlenmesi ancak bunlara iliskin bir taahhiitte bulunulmamas:



Bu aksiyon asagidaki faaliyetler yoluyla istihdam kalitesini arttirmayt amaglamaktadir:
¢ Insana yakisir islerin desteklenmesi (Aktivite LI);
e Istihdamin ve istihdam edilebilirligin desteklenmesi (Aktivite LII);
o Daha iyi hizmetler igin politika yapma ve uygulama siireglerini desteklemek (Aktivite
LIID);
e AB miiktesebati ve politikalart ile uyum

Bu aksiyon agagidaki faaliyetler yoluyla insan kaynaklarma yatirim yapmayr amaglamaktadir:

e Egitim ve ofretimin Kkalitesinin yikseltilmesi (Aktivite ILI) yoluyla &zellikle
KOBI’lerde olmak fizere cgitim ve istihdam arasindaki bagin gliglendirilmesi

e Herkesin Efitime Erigimi Saglanarak Egitim ve Beceri Diizeylerinin Arttirilmast
(Aktivite ILII)

o Ulusal Yeterlilikler Sisteminin giiclendirilmesi ve uyum yeteneginin arttiilmast &
Hayat Boyu Ogrenmenin tegvik edilmesi (Aktivite ILIIT)

¢ AB miiktesebati ve politikalariyla uyum

This action aims at promoting social inclusion and combating poverty through:

o Kapsamli sosyal politika ve igerme igin altyapt kurmak amaciyla politika yapicilarin
ve hizmet saglayicilarm kapasitelerinin gelistiritmesi. (Aktivite IILI)

o Dezavantajlt kisilerin sosyal koruma hizmetlerine ve ig giicll piyasasina erigimini
kolaylastirmak ve ayrimcilikla, diglanmayla ve yoksullukla miicadele (Aktivite HLIT)

e AB miiktesebatt ve politikalart ile uyum

¢ Program Otoritesi igin Teknik Yardim (Aktivite IV.I)
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Amag:  Bu aksiyonun amact istihdammn erigebilir hale getirilmesi, ¢alisma kosullarmin
iyilestirilmesi, politika yapma ve uygulama siire¢lerinin gli¢lendirilmesidir.

Ozel Amaglar:

e Insana yakigir islerin desteklenmesi (Aktivite LI);
o Istihdamin ve istihdam edilebilirligin desteklenmesi (Aktivite LII);

- e Daha iyl hizmetler i¢in politika yapma ve uygulama stireclerini desteklemek {(Aktivite
LIy,

o AB miiktesebat: ve politikalari ile uyum
AB mevzuati ve politikalar::

Bu aksiyon 19 no’lu Soéyal Politika ve Istihdam Fash altinda kapsanan asagidaki konular ele
alacaktir:

e [sKanunu

o s Saghig ve Giivenligi

o [stihdam Politikas

e Toplumsal Cinsiyet Esitligi

e Sosyal Diyalog

e Avrupa Sosyal Fonu
19 no’lu Sosyal Politika ve Istihdam Faslna iliskin miizakereler Tiirkiye iki acilig kriterini
yerine getirmesinin ardindan baglatilacakfir.

Iki agihs kriterinden ilki Turkiye'nin &zellikle orgiitlenme, grev ve toplu sdzlesme
konularinda sendikalara iliskin  AB standartlari ve. 1LO anlagmalarmi  kabuliini
gerektirmektedir. Tiwkiye meveut tim kisitlamalarn kaldirmal, kamu ve ozel sektdri
kapsayan yeni bir mevzuat: hayata gecirmelidir.*’

19. Fasil agilis kriterini karsilayabilmek ic¢in ulusal sendikal mevzuatin uyumlastl__mlmam
konusunda atilacak ilave adimlan belirlemek amaciyla Ust Diizey Calisma Grubu (UDCG)
olusturulmustur.

UDCG kapsaminda Aviupa Komisyonu ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs
temsilcileri, ¢aligma grubunun olusturulmasi, ¢aligma takviminin belirlenmesi ve (daha
dnceden karara baglanmsg) asagidaki konularm AB standartlant ve ILO anlagmalart ile
uyumlagtlmasin sart kogmustur.

e Sendikalarn toplu gériisme ve toplu eylem yapmalari éniinde énemli bir engel olarak
gériilen toplu goriigmede ikili baraj uygulamasi

e Kiigik isletmelerdeki sendika iyelerinin sendikal faaliyetler nedeniyle isten
¢ikarilmasma kars1 sendika {iyelerine koruma getirilmesi

e Kamu sektoriinde pazarlik ve grev hakki

e Devlet memurlarina yonelik isyeri diizeyinde sendikalarin kurulmast

Miizakereler igin ikinei agilig kriteri ise 19. Fasil kapsaminda, miiktesebatin agsama asama
kabulii ve uygulanmasina iliskin bir eylem plant hazirlanmasi ve bunun Avrupa Komisyonuna

* Tarama Raporu: “Tiirkive, ozellikle orgiitlenme, grev ve toplu sézlesme olmak iizere tiim sendikal haklari AB
standartlary ve ilgili ILO anlagmalarina uygun olarak saglamalidir. Bu baglamda, Tirkiye mevcut tim
kusutlamalart kaldirmal, kamu ve ézel sektorii kapsayan yeni bir mevzuat hayata gegirmelidir.”



sunulmasidir. Eylem Plamnin yakin zamana ait tiim fikirleri dikkate alan nihai taslag: Nisan
2010°da Avrupa Komisyonuna teslim edilmistir.

Miiktesebata ek olarak, Tiirkiye’nin istthdam ve sosyal politika alanlarindaki politikasimn AB
ile uyumlastiilmast Istihdam ve Sosyal Politika Reform Programinin (ESRP) hazirlanmasina
da konu olacaktir. Bu belgenin 2014 yilinda hayata gegmesi beklenmektedir. Dolayisiyla,
[KGSOP, ESRP altindaki faaliyetlerin uygulanmasma da ayrica destek saglayacaktir.

Gerekee:

Bu Aksiyon, Tiirk isglicli piyasasina i miidahale alami aracithgiyla odaklanmaktadir: (i)
insana yaragir isler, (i) istthdam hizmetlerinin erisilebilirligi ve (iii) politika yapma ve
uygulama siiregleri.

Insana yakugir is kavrami kapsaminda, Tiirk iseticii piyasasindaki temel zorluklar sunlardi:
kayitdis1 istihdarmn yiiksek olmasy; ikili ve {iglii sosyal diyalogun eksikligi ve toph pazarlik
kapsaminin diigiik olmasy; yetersiz farkindalik ve yasal altyap: ile yaptim ve izleme
mekanizmalary; 6zellikle belli sektor ve mesleklerde olmak fizere is saghgn ve giivenligi
kogullarnm yetersizligi; ¢ocuk is¢iligi; ¢alisma kogullarma iliskin giincel verilerin eksikligi;
kamu kurumlari, sosyal taraflar, STK lar ve akademik gevreler arasinda esgiidiim eksikligi.

Ozellikle kadnlar, gengler ve dezavantajli kisiler olmak tizere diisiik iggticiine katihm
oranlari, efitim sistemi ile isglicii piyasasi arasindaki bagin zayifligy, yetersiz sayida program
ve hizmet sunumu, yetersiz kariyer rehberlik hizmetleri, isgiicii piyasasmin mekan ve cinsiyet
temelli ayngmasi, stajyerlik/graklik fusatlarmn  yoklugu, yetersiz girisimeilik destegi
mildahale gerektiren konulardir. Aktif isgiicii piyasasi politikalarmin gesitlendirilmesi ise
yatay bir zorluktur.

Politika yapma siiregleri konusunda; aragtirma, ctki degerlendirmesi, veri ve/veya istatistik
eksikligi kadar isgiicti piyasasi politikalarma yonelik egitimli insan kaynaklarmm eksiklii,
isthdam  politikalart  uygulamalanm  destekleyecck  izleme ve  degerlendirme
mekanizmalarmin yoklugu ile politika yapma ve uygulama siireclerinde kurumsal kapasite ve
sosyal taraflarmn katihm diizeyinin yetersizlifi éne ¢ikan zorluklardir. Bununla birlikte
politika uygulamalarma iliskin olarak, farkli gruplarm/kisilerin ihtiyaglarma uygun hale
getirilmis belirli istihdam hizmetlerinin eksikligi, potansiyel hizmet saglayicilant (STK lar,
belediyeler, 6zel istihdam biirolari, vb.) ile esgiidiim eksikligi ve bu hizmet saglayicilarimn
kapasitelerinin yetersizligi ortaya ¢ikan zorluklardir.

Tanm:

Bu aksiyon altindaki ilk aktivite farkindalik arttirma, sosyal diyalog mekanizmalarmm
olugturulmasi, mesleki rehberlik ve damgmanlik, ig¢i ve igveren efitimleri, cocuk isciligi ile
miicadele, is saghifi ve glivenligi mevzuatinn uygulanmasimn desteklenmesi; kayitl
istihdamin arttirilmasy, ilgili kamu ve dzel sektor kuruluglarmm kapasitelerinin arttirilmas: ve
bu kuruluglar arasindaki esgiidim yollaryla insana yarasir iglerin  desteklenmesini
amaglamaktadir,

Ikinci aktivite kadmlarin, genglerin ve dezavantajli kisilerin istihdammn ve istihdam
edebilirlifinin arttilmasma odaklanmaktadir. Ne egitimde ne istihdamda olan kisilerin
isgiicli piyasasina dahil edilmesi, aktif isgiicii piyasast tedbirlerinin cesitlendirilmesi ve bakim
hizmetlerine erisimin giliglendirilmesi ana odak noktalar olacaktir.

Son aktivite ise isgiicli piyasast aktdrleri ve hizmet saglayicilan icin kurumsal kapasite
artirma  yoluyla politika yapma, uygulama, izleme ve degerlendirme siireclerinin
gelistirilmesini amaglamaktadir. Ozel sektér ve akademik cevre ile isbirligine oncelik
verilecektir.



Bu aksiyon altindaki operasyonlarin tasarlanmasi swasinda, daha 6nce bu alanda AB
yardimlarr veya farkli dondrler aracilifiyla yapilmug faaliyetler kesin surette dikkate
alinacaktir.

Genel bir hiikiim olarak, IKGSOP’un uygulanmasinda uluslararasi kuruglar ile isbirligi
kurulmast Ongorilmektedir. Buna ek olarak, finansal mithendislik araglan igeren bir
operasyona iligkin harcamalar da finanse edilebilir.

o % - Toan
ana Yarasir isler

Ozel amaglar:

Bu aktivitenin amac, Tiirk isglicii piyasasinda insana yakagir is kiiltiiriinil gelistiren bir bakis
acistyla yasal ve kurumsal gergevenin yani sira mevzuatin uygulanmasini gelistirerek daha
makul ve cazip bir igglicii piyasast olusturmaktir. Bu aktivite yoluyla giivencesiz isler olarak
ifade edilen emniyetsiz, kayitdigi, tehlikeli, elverigsiz, diisik Ucretli islerde ¢aligan kisi
sayisinin azaltilmast amaglanmaktadir. Bu kapsamda 6zel amaglar asagidaki gibidir:

e Calisma kosullarinin iyilestirilmesi

¢ Sosyal diyalogun giiclendirilmesi

¢  Cocuk is¢iligiyle miicadele
Gerekge:

Boliim 1.2°de belirtildigi tizere, son dénemdeki ilerlemelere ragmen kayitdigi istthdam hala
yiiksek seviyededir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklan 6zellikle belli sektérlerde ve diigiik
egitim seviyesine sahip caliganlar arasinda hala yaygndir. Caligan gocuk sayist (6-14 yas
arast) artmistic.?! Sosyal diyalog mekanizmalart etkili bir sekilde ¢alismamaktadir ve sendikal
haklar tam olarak ytirtirlitkte degildir. Sendikalagma oram ve toplu szlesmelerden faydalanan
isci sayis1 digiiktiir.

[nsana yaragir is kavrami kapsaminda, bu aktivitenin egileceji konular asagidadir:

- Kayrtdigt istihdam

- Cocuk is¢iligi

- Sosyal diyalog

- Is saglifn ve gilivenligi

- Calisma kogullart (6zellikle yillik izin, ¢caligma siireleri, dogum izni, kidem tazminat,
yardimlar ve tazminatlar, vb. hususlarda ig kanununa uygunluk)

Ucretsiz aile is¢iligi, ev isleri, evde calisma, tarim isler, alt yiiklenici isleri, gocuk isciligi, vb.
konulara 6zel nem verilecektir.

Kadmnlar kayitdisitiktan ve insana yakisir olmayan islerde ¢alismaktan daha fazla olumsuz
etkilenmektedir. Faaliyetlerin uygulanmasmda toplumsal cinsiyet boyutu ve esitlik ilkesi
dikkate alinacaktir.

Politika yapma ve uygulama alaninda, ¢aligma kosullarina iliskin giincel verinin bulunmamast
ve ilgili aktdrlerin ¢aligmalarinin eggiidiimiinii saglayacak bir esgiidiim mekanizmasinin
eksikligi ilave zorluklar: beraberinde getirmektedir.

Daha makul ve cazip bir iggiicli piyasasi yaratacak uygun faaliyetlerin uygulanmasi igin kilit
unsur insana yakisir islere iligkin asgari standartlar belirlemektir. Mayis 2014°te (Soma —
Manisa) bir kémiir madeninde gerceklesen trajik kaza, is saghf giivenlifine iliskin mevzuat
uygulamasimn ve bu alana ait istatistiklerin giivenilirligi hakkinda endiseleri tekrar giindeme

! TUIK, Kurumsal olmayan niifusun yag gruplarina ve cinsiyete gore isgiicii durumu, 2006 -2012



getinmigtir. Mevzuatin igerifinin ve uygulamasmin iyilestirilmesi igin daha fazla ¢aba sarf
edilmesi ve ilgili aktorlerin bu alani sahiplenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ayrica, ilgili
alanlarda daha once yiriitiilmiiy faaliyetlere iliskin takip ve degerlendirme ¢alismalarinin
yapilmasi uygulamalarm edinilen deneyimler temelinde yiikselmesi agisindan bilyiik dnem
tasimaktadir.

Kamu kurumlari, STK lar, akademik ¢evre ve sosyal taraflar arasinda ve igyerlerinde, egitim
ve farkindalik arttuma faaliyetleri yoluyla ve AB miiktesebati ile uyumlu bir mevzuatin

“hayata gegirilerek uygulanmasi ile insana yakigir is kiiltiirline iligkin daha iyi bir anlayis ve
uygulamamin temellerinin atilmasi beklenmektedir.

Tanum ve uygun miidahaleler:

Bu aktivite giivencesiz iglerle miicadele etmeyi (6zellikle kadinlar, gengler ve dezavantajh
kisiler igin) ve Tiirkiye’de insana yakisir igleri gelistirmeyi amaclamaktadir. [lgili mevzuatin
uygulamasmin ve kurumsal kapasitenin desteklenmesi ile Tiirk isgiiclt piyasasinda insana
yakigir ig kiiltiriiniin olugmasma katka verilmesi beklenmektedir. Bunlarm bir tamamlayicist
olarak, sosyal taraflar, kamu ve ozel sektdr ile STK’larin insana yakisir islere yonelik
faaliyetlerinin esgiidiimlenmesi konusunda desteklenmesi yoluyla siiregte daha fazla aktdrin
yer almasi ve bunun bir garpan etkisi yaratmasi saglanacaktir.

Bu amagla Aktivite, politika yapieilar ile ilgili kamu kurumlarindandaki uygulayicilar: ve
genel olarak isgiiciinii hedefleyen egitim ve farkindalik arttirma faaliyetlerinden olusacaktir.
Ayrica kamu kurumlary, STK lar, akademik ¢evre ve sosyal taraflarin déhil oldugu gok tarafh
ve katihmer bir damsma ve takip mekanizmasimn kurulmast da planlanmaktadir. Aktivite
altinda, AB politikalar (miktesebat ve ESRP dahil), yasal siiregler, uygulama ve takip
alanlarinda siirekli teknik ve tematik destek saglanacaktir. Aktivite ayrica yerel diizeyde de
kapasite geligtirme, farkindabk arttirma, ortaklik ve takip mekanizmalan faaliyetlerini
destekleyebilir.

Bu aktivite, kayitdist istihdam ile miicadele, sosyal diyalog, KOBI'ler igin is sagligs ve
glivenlifi yonetim sistemleri ve modelleri, ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede araclar ve yontemler,
is saglig1 giivenligi uzmanlari icin rehbesler ve 19, Fasil’a yonelik Ust Diizey Calisma Grubu
caligmalari alanlarinda gegmis ddnemdeki IPA destegini siirdiirecektir.

Teknik yardim faaliyetleri, eslestirme anlagmalari, hibeler, mal alimi sézlesmeleri, finansal
mithendislik araglanmin gelistirilmesi ile uluslararast érgiitlerler ile isbirligi bu Aktivite
altinda kullanilabilecek yéntemlerdir.

Genel olarak isgiicti ve 6zelde insana yakisir igler alanindaki kiiresel olarak kabul edilmis
konumununa bagl olarak Uluslararast Caligma Orgiitiine (TLO) yonelik bir dogrudan hibe
oncelikli segenek olarak degerlendirilmektedir. Cok sayida kurum ve ortak arasinda igbirligi
ve esgiidiim gerektiren Aktivitenin ILO tarafindan koordine edilebilecegi ongorillmektedir.
Bu segenegin miimkiin olmamast durumunda ilgili faaliyetler ayn ayr1 veya ileriki asamalarda
belirlenecek bir bagka kurumun esgiidiimii altinda yiiriitiilebilecektir.

Finansal mithendislik araglar baglaminda ise, KOBI’leri ve kamu kurumlarmm desteklemek
amaciyla uluslararast mali kuruluslar ile muhtemel bir igbirligi 6ngoriilmektedir.

Bu Aktivite altinda yiiriitilebilecek uygun miidahaleler sunlardir:

¢ Hukuk ve politika belgelerinin hazirlik/ giincelleme/ gelistirime/ uygulama stireglerine
katkida bulunmak;

s Insana yakigir ise iligkin saha gahigmalari, akademik arastmalar ve analizler, ilgili
alanlarda daha dnceden uygulammis faaliyetlerin takibi ve degerlendirilmesi,

e Isyerleri/KOBI lerde insana yaras islerin gelistirilmesi;



Aktivite kapsamina giren ilgili alanlarda mevzuatin iyilestirilmesi (Is Kanunu, Is
Saglig ve Giivenligi Kanunu, sosyal diyalog, toplumsal cinsiyet esitligi vb.);
Politika yapma, uygulama, yasal ¢erceve vb. konularmda kamu kurumlari, 8zel sektor,
sosyal taraflar ve sivil topluma yonelik egitimler;
Yerel/ulusal diizeyde insana yakisir iglerin gelistirilmesi amaciyla sosyal diyalog
mekanizmalarinin ve faaliyetlerinin desteklenmes;
Sosyal diyalogun ve sendikal haklarin desteklenmesi;
“Cocuk igeiligi, is saghf ve giivenligi ve kayitdigt istihdam konulara 6zel 6nem
_vererek ilgili teftig/ denetim/ rehberlik kapasitelerinin giiglendirilmesi;
Kayitdist istihdam, ¢ocuk ig¢iligi ve glivencesiz isler vb. ile miicadele tedbirleri;
Insana yakigir iglerin Snemi, igerifi ve yasal boyutuna iliskin farkindahk arttirma
faaliyetleri;
o Ulusal mevzuatm AB miiktesebatt ve politikalari ile kargilastmlmast ve
uyumlagtiriimast ile uygulamanin desteklenmesi.

e

Secim kriterleri:

¢ Miidahale ile insana yaragir isler kavrami arasinda baglanti

Tiim diizeylerde kurumsal isbirlifi ve esglidiimiin saglanmasina yonelik tedbirler
Bolgesel, sektorel, ikili ve tiglit sosyal diyaloga iliskin 6zel tedbirler
ILO normlari, uluslararas: ¢aligma standartlar: ve AB miiktesabatina atif
Diger scktorel operasyonel programlar ile tamamlayicilik

Egitim ve sosyal politika sekt6rleri ile baglant:

¢ Is¢i ve isverenlerin sendikahlasmasma yonelik katk:

o Tnsana yakisir is kavranm ve unsurlarma iliskin farkindalik artfirma

¢ Yesil islerin gelistirilmesi ve desteklenmesi

¢ Onerilen miidahalenin yenilikgi olmas

[KGSOP gostergelerine dogrudan atif

o Onerilen miidahalenin siirdiiriilebilir olmast

Nihai faydalanieilar:

e (SGB

o SGK

o ISKUR
« MEB
e Saglik Bakanhi
o TUIK

e Universiteler

¢ Belediyeler ve Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB)
e Sosyal Taraflar

¢« TOBB, TESK

e KOBI'ler ve KOSGEB

e STK’lar

e Diger ilgili aktorler

Tablo 23: Aktivite L1, [zleme Gistergeleri



Hedef Isciler 0] 15000 | o insana yakisir
gruplara Sendika uiyeleri 0] 5.000 islere iligkin
yonelik hizmet En riskli sektorlerdeki igeiler 0] 5.000 faaliyetlerde yer
veefitimler | fgsizler . - 0| 5.000| alipISKURveya
Isverenler - 0| 5.000 SGK’da kayit
Kurumsal Tlgili kurumlardan egitimler katilan kisi sayist (is 0 1.500 olan kat:hmet
kapasite miifettisleri ve CSGB’nin is saghigi ve giivenligi orani
gelistirme uzmanlar déhil) SOP kapsammda
Calisma kogullarmun iyilestirilmesi, sosyal diyalog 0 100 erisilen
mekanizmalari, kayitli istihdam, ¢ocuk isgiligiyle KOBI’lerde
miicadele alanlarinda desteklenen sosyal gergeklesen is
taraf/STK/yerel akttr/KOBI savisi kazalarindaki
Farkindalik Farkindalik arttirma faaliyetleri ile erigilen kisi sayist 01 50.000 azalma orani,
arftrma Tespit edilen
Bilimsel ve Aragtirmalar, Saha Calismalar, Raporlar, Etki 0 5 calisan gocuk
Teknik Degerlendirme/Izleme ve Degerlendirme Cahigmalary sayist
Calismalar Miiktesebata Iliskin Karsilagtirma/Uygunluk 0 2 “Insana yakisir
Tablolart - | islere” iligkin bir
Esgiidim ve | Tlgili aktorlerin katildig1 galitay, konferans, 0 50 izleme/takip
isbirligi seminerler; eslestirme anlagmalari, uluslararasy mekanizmasmin
mekanizmalart | anlagmalar, vb. kurulmas: ve
Ortak Veritaban ve Izleme Bilgi Sistemi (Insana 0 1 isler hale
Yakis Isler igin) getirilmesi

Ozel Amaglar:

Bu faaliyetin amaci, Aktif Tsgiicii Piyasas: Programlart (AIPP) ve diger politika tedbirlerini
uygulayarak, kadinlar, gengler ve ¢zel politikalara ihtiyag duyan diger kisiler basta olmak
tizere istihdam ve istihdam edilebilirligi arttrmaktir. Bu kigilerin istihdam erigiminin
arttirilmast igin girigim programlarmimn desteklenmesi déhil gesitli faaliyetler desteklenecektir.
Bu kapsamda 6zel amaglar agafidaki gibidir:

¢ Kadinlarm, genglerin ve dezavantajl kigilerin istihdam edilebilirligini arttirmak

e Girisimcilik programlanni, tesvik mekanizmalarmi ve diger bigimlerde olabilecek
destekleri saglamak

Gerekge:

Kadm ve genglerin istihdam az katilmasmdan kaynaklanan Istihdam Katihm Oranmm diisiik
olmas: Turkiye isglicli piyasasuun temel sorunlarindan biridir. Erkeklerin istihdama katilimi
agismdan Tiirkiye’nin AB ortalamasi ile bityiik bir farki bulunmamaktadir, Bununla beraber
kadimnlarin istihdama katiluni agismdan ise AB iilkeleri arasmda son swrada yer almaktadir.
Kadmlarin istihdam katdimlart ntindeki temel engeller kadinlarin bakim yiikiimbilitkleri,
mesleki beceri noksanliklar: ve kadinlara yonelik aynimeiliktir,

2 JKGSOP*un sonug gostergeleri 2014-2020 donemi igin bu programmn katki saglamasi beklenen hedefleri
tanimlamaktadir. Katilim 6ncesi Mali Yardim'm simrh miktar: goz dniine alindiginda, bu sonuglara yalnizca
[KGSOP faaliyetleri ile ulagiimasi mimkiin gorinmemektedir. Bu nedenle, sonug gostergeleri Ulke Strateji
Belgesi diizeyinde takip edilecektir.



[sgiicti piyasasindaki diger bir 6nemli sorun ise, geng issizliginin genel issizlik oranlarmdan
iki kat fazla oliasidir. Her ne kadar gen¢ igsizligi bakimindan Tiirkiye AB ortalamalarinda
daha 1yi bir durumda olsa bile, genclerin istihdam diistik katilimi da dikkate alindiginda bu
konu ¢zelikle dikkat edilmesi gereken konular arasinda yer almaktadir. Geng istihdam
konusundaki temel engeller arasinda egitim ile isgiicli piyasas: arasinda, zayif bir baglantimn
olmast; beceri ve mesleki yeterlilikler konusundaki noksanliklar nedeni ile genglerin istihdam
edilebilirliklerinin disiik olmasi; yetersiz kariyer rehberlik hizmetleri; yetersiz ¢iraklik ve
isbag1- egitim -imkénlary; girisimeilik kurslarmin sayisinin yetersiz olmasi ve finansmana
erisimin zor olmasi yer almaktadir. Cogu geng bu ncdenle NEET olarak adlandirilan ne
istihdamda ne efitimde ne de ciraklik veya is basi kursunda yer alan grupta
degerlendirilmekiedir. Bu durumdan béliim 1.2 de aktarildigi izere 6zelikle geng kadinlar
etkilenmektedir. Bu grup igin 6zel aktivasyon politikalar gerekmektedir.

Béliim 1.2 de anlatilan dezavantajh kisilerin istihdami isgiicii piyasasi agisindan diger bir
sorunu olusturmaktadir. Glivenilir veri eksikligine ragmen, 6zel politika gerektiren kisilerin
istihdama erisimin sorunlu oldugu agiktir. Bu kisilere yonelik saglanmakta olan program ve
hizmetler istenen diizeyde degildir ve genel olarak buntarm istihdam katilim diisik
seviyelerdedir.

Dezavantajlt kisilerin issizlik oranlarimin ortalamanin iistinde olmasmin temel nedeni bu
kigilerin mesleki becerilerini gelistirebilecckleri imkanlara erigiminin sl olmast bu
nedenle de isgiicit piyasasmin disinda kalmalaridir. Bu noktadaki sorunlar, ne istihdamda ne
de egitimde olan kisileri hedefleyen 6zel politikalarin mevcut veya yeterli olmamasi;
hizmetlere erigim konusunda yeterli farkindaligm olmamas: ve yerlesik ényargilardir.

Tanimm ve Uygun Faaliyetler:

Bu faaliyet kadinlarm, genglerin ve istihdami en zor olan gruplar dahil olmak iizere
dezavantajli kisilerin istihdamim arttirmay1 amaglamaktadir. Bu amacin yerine getirilmesinde,
egitim, damgmanlik ve rehberlik déhil olmak izere AIP’lar, is yaratma / isyeri agma,
girigimeilik gibi her tirli arag ve faaliyetten faydalamlabilecektir. Bu faaliyetler farkindalik
yaratma ve kamuoyu kampanyalar ile desteklenecektir.

Bu maksatla teknik yardim, eslestirme, hibe, mal ahmi s6zlesmeleri; uluslararas: kuruluslarla
isbirlikleri ve finansal mithendislik araglarimn geligtirilmesi kullanabilecek yontemlerdir.

Istihdamun girisimeilik yolu ile hizlandirilmast amaci ile is kurma modelleri; yeni kurulmus
KOBI isletmelerinin siirekliligini saglamak iizere destek programlari ve kadm, geng ile 6zel
politika gerektiren gruplara yonelik zel kredi mekanizmalari olugturmak i¢in uluslararass
finansal kuruluglar ile igbirliklerine gidilmesi bu baslik altinda miimkiindiir.

Bu faaliyet ayni zamanda, Tiirk igletmelerinin / ortaklarm AB Istihdam ve Sosyal Yenilikeilik
Topluluk Programina (EASI) katilimini da desteklenmesine imkan tanmmaktadir.

Bu faaliyet bir 6nceki IPA doneminde geng girisimeiligi, kadm istihdamu icin yénlendirme
ag, girisimeiligin gelistirilmesi i¢in finansal mithendislik araglarimn kullanilmas: ve AIP’lar1
alaninda elde edilen derslerin tUzerine inga edilecektir.

Bu faaliyet altinda uygun gériilen miidahaleler alttaki gibi olabilecektir;
e Becerilerin gelistirilmesi, mesleki yeterlilikler, kadin, ge¢ ve dezavantajh kisilerin
istihdaminin desteklenmesi faaliyetleri
e Girigimcilik programlannim gelistirilmesi ve uygulanmas, is kuliiplert, is eglestirme ve
aracilik mekanizmalan vb. ve §zelikle kadinlar, gengler ve dezavantajlilar igin finansa
erisimin kolaylastirtimasi
o Lbeveynlerin gocuk, yash ve engelli bakim hizmetlerine erisiminin desteklenmesi



e Cocuk, yash ve engelli kurumsal bakim hizmetlerinin geligtirilmesi / iyilestirilmesi

o - Mesleki rehberlik- ve -damgmanlik, is arama destekleri, ig kuliipleri, mesleki egitim
kurslary, staj ve igbagi editimi gibi biitiinlesik hizmetlerin saglanmas

e Kadm, genc ve dezavantajh kisilerin istihdamina engel tegkil eden onyargilar ve
ayrnmecilik kargisinda farkindalik yaratma faaliyetlerinin desteklenmesi

e Kisiye / gruplara &zel AIPP’lerin tasarlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinin
desteklenmesi

~e- Genglik garanti modelleri tarzindaki miidahalelerin ve toplum yararma galigma

programiarinin desteklenmesi

e Universitelerde kariyer rehberligi merkezlerinin ve beledivelerde ISKUR temas
noktalarimin kurulmasinin ve esglidiimiiniin desteklenmesi

e Uluslararas: orgitler dahil isgiici piyasast aktorleri arasmdaki isbirliginin ve
esgilidiimiin desteklenmesi

e Ulusal mevzuat ile AB mevzuati arasindaki karsilastirma — uyumlagtirma
¢alismalanmin ve uygulamanin desteklenmesi

Secim Kriterleri:

e Miidahale ile {stihdama Katilim Orani / Kadin, geng, dezavantajli istihdam orant
arasindaki baglanti

e Diger sektér programlarmda uygulanmakta olan girisimeilik programlarnm nasil

dikkat alindiginin gdsterilmesi
“e Proje igerigimin hedef gruplarm ozgiin ihtiyag ve 6zellikleri dikkat alinarak nasil

gelistirildiginin gosterilmesi

o [stihdam alanindaki diger politika ve fonlarla tamamlayictlik

s Mesleki egitimler alaninda ISKUR, MEB ve MYK diizenlemeleri ile uyumluluk

e Yesil islerin gelistirilmesi ve desteklenmesi

o Soz konusu miidahalelerin yenilikei karakterleri

o JKGSOP belgesi gostergeleri ile dogrudan baglantilar

e S8z konusu miidahalenin stirdiiriilebilirligi

Nihai Faydalamcilar:

o CSGB
o SGK
o ISKUR
o MYK
¢ ASPB
e Kalkinma Bakanhi ve Ajanslart
s MEB

e Genglik ve Spor Bakanhg:

e Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

e Ulastirma, Denizcilik ve [letisim Bakanhig
o Saglik Bakanlign

¢ Cevre ve Schircilik Bakanhg:

e KOSGEB ve KOBI’ler

e TUBITAK

o TUIK

e Tirkiye Belediyeler Birligi

o Universiteler ve YOK



o Ozel Istihdam Biirolart

e Yerel Yonetimler

¢ Sosyal Ortaklar

¢ Organize Sanayi Bolgeleri, Kiimeler ve Teknoloji Merkezleri
e STK’lar

o Diger ilgili aktdrler

Tablo 24: Aktivite LIL. izleme Gostergeleri

QL]

Hedef gruplara | Isizler

sistemleri

0 25.000

yonelik hizmet | Geng, kadin ve dezavantajli kisi sayisi 0] 10.000
ve egitimler fsverenler 0] 2.500

Personel ve sosyal ortaklar dahil ilgili aktorler igin 0| 2500
Kurumsal verilen ek / kisiye — gruba dzel egitimler / hizmetler |
kapasite Girigimeilik programlar, mali destek mekanizmalari, 0 25
geligtirme kurulan is kuliipleri (6zellikle kadm, geng ve

dezavantajhlar i¢in)

Istihdam hizmet noktalarina fiziksel erigiminin 0 100

geligtirilmesi

Dezavantajh kisilerin isthdaminin kolaylastiriimasi 0 100

i¢in desteklenen Sosyal ortaklar / STK lar / yerel

aktorler / KOBI’ler
Farkindalik Farkindalik arttirma faaliyetleri ile erisilen kisi sayist 0] 50.000
Arttirma o
Bilimsel ve Aragtirmalar, Saha Caligmalari, Raporlar, Etki 0 5
Teknik Degerlendirme/izleme ve Degerlendirme Caligmalar,
Caligmalar Milktesebat Karsilagtirma Tablolary
Esgtidiim ve [lgili aktorlerin katildigt gahistay, konferans, 0 50
Isbirligi seminerler; eslestirme anlagmalari, uluslararast
Mekanizmalar1 | anlagmalar, vb.

SGK ve ISKUR igin ortak veri tabanlar1 ve izleme 0 1

= SOP
mildahalesi
sonrasinda
isgliciine
katilan /
istihdam edilen
kisilerin orant

« SOP
miidahalesi
sonrasinda
isgiiciine
katilan /
istihdam edilen

" kisilerin
arasindaki
kadin, geng ve
dezavantajhlait
n orant

e SOP is kurma /
girisimeilik
miidahalesi ile
desteklenen
kisilerden
istihdam
olanlarin oram
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Ozel Amagclar:

Son on yilda kamu istthdam hizmetlerinin gelistirilmesi igin énemli bir ¢aba gosterilmistir.
AB kamu istihdam hizmetlerinin geldigi noktada olumlu bir katki saglamustir. Bu faaliyet
AlP’larmn cegitlendirilmesi, kamu sektdrii digmda kapasite ve igbirliginin gelistirilmesi ve
istihdam  politikalarmin _izlenmesinin desteklenmesini hedeflemektedir. Bu kapsamda 6zel
amaglar agagidaki gibidir:

¢ Istihdam alanmda politika yapma, izleme, degerlendirme kapasitesinin gelistirilmesi
e Ozel ve kamu istihdam hizmetlerinin kalite, etkinlik, esgiidiim ve gesitliginin
arttirilmast ve STK lar ve belediyeler dahil ilgili aktorlerin kapasitesinin arttirilmasi

Gerekee:

Tiirkiye’de istihdam politikas: yapilmasi 6niinde ii¢ temel sorun bulunmaktadir, Birinei olarak
yeterli miktarda arastima, etki deferlendirmesi ve/veya istatistik ve yetigmis insan
kaynaginin bulunmamasi; ikinei olarak meveut politika uygulamalarinin destekleyecek yeterli
izleme ve degerlendirme galigmasinin olmamast; tiglincii olarak ise kurumsal kapasitelerin ve
sosyal ortaklarin politika yapma stirecine katitlimmin yeterli olmamasidir. '

Diger yandan politika uygulama ve istihdam hizmetleri agisindan, farkli gruplarn / kigilerin
Ozel ihtiyaglarma gore istihdam hizmetlerinin eksikligi; ¢zellikle insan kaynaklars agisindan
yetersiz kurumsal kapasite; yetersiz katilim ve hizmet sunumunda olast servis saglayicilar:
(STK 'lar, belediyeler, 6zel aktdrler, vs.) arasindaki esgiidim noksanligi hizmet sunumundaki
ana sorunlardir.

Politika yapma siirecinin iyilestirilmesinin yeterli ve giivenilir veri varligi ile baglantili
oldugu kabul edilebilir; daha genig bir yelpazeden ilgili akitrlerin katilminin yani swra
politika yapan kurumlardaki insan kaynaklan kapasitesinin arttinlmast gerekmektedir.

Politika uygulama ve hizmet sunumu kapasitesi, kadm, gen¢ ve dezavantajli gruplar gibi
hizmet alanlarm g¢esitli ihtiyaglanm dikkat alan genis gereksinimleri kargilayan kurumsal
diizenlemeler ve yetkilendirmeler ile gelistirilebilir. ISKURun ¢abalari sayesinde bu alanda
hizmet alanlarm ve ise yerlestirenlerin sayist onemli miktarda artmmgtir. Bununla beraber
isgiicii politikast programlariin uygulanmast ISKUR haricindeki aktorlerin de kapasitenin
geligtirilmesini gercktirmektedir.

Tanim ve Uygun Faaliyetler:

Bu faaliyet politika yapim siirecini gii¢lendirmek ve buna gére hizmet sunumunu gelistirmek
icin kapsamli bir sekilde tasarlanmugtir. Tlgili aktorlerin politika belirleme ve politika
uygulama kapasifelerinin - arthrilmast i¢in  efitimler, damigmanhk, en iyi uygulama
orneklerinin belirlenmesi teknik yardim ve eslestirme yontemleri ile desteklenebilecektir.
Bunlarla beraber ilgili aktérlerin politika yapim stireglerine katilimi ve kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesi ile akademik ¢evre ile baglanti kurulmasi noktasinda hibelerden
de faydalamlabilecektir. Tim bu faaliyetlerin mal alun faaliyetleri ile desteklenmesi
Ongorilmektedir.

ISKUR ve diger potansiyel servis saglayicilara ¢esitli kisilerin/ gruplarm ihtiyaglarma gére
hizmetleri ¢esitlendirmek amaciyla kapsamlt teknik yardun saglanacaktir. Ayni zamanda
istihdam hizmetleri sunumunda faaliyet gosteren yeni / ek aktoilere (STK'lar, belediyeler,
ozel istihdam bilrolar, vs.) destek saglanmasi da ongoritlmektedir. Bu hizmetler / servis



saglayicilar  arasmdaki  eggiidiimiin  iyilestirilmesine daha fazla Onem verilmesini
gerektirecektir. :

Bu maksatla teknik yardim, eslestirme, hibe, mal alim1 sézlegmeleri; uluslararasi kuruluglarla
isbirlikleri ve finansal mithendislik araglarnin geligtirilmesi kullanabilecek yontemlerdir.

Bu faaliyét altnda uygun gorillen miidahaleler alttaki gibi olabilecektir;

Ulusal Istihdam Stratejisi ve diger strateji belgeleri ile faaliyet planlarinin
uygulanmasi, hazirlanmasi, revize edilmesine iligkin faaliyetlerin desteklenmesi
Isgiicli piyasast—ve. istihdam alaminda meveut durum belirleme, anketler, saha
cahsmalan, etki degerlendirmeleri vb. konulardaki faaliyetlerin desteklenerek politika
yapma ve uygulama siireglerinin gelistirilmesi

Cesitli aktif istihdam tedbirlerden ve diger ilgili hizmetlerinden yararlanan kisilerin kosullarmi
izlemek igin mekanizmalarin gelistirilmesi

Merkezi ve yerel dﬁzeyde isgiicli piyasasi aktorlerinin kurumsal ve insan kaynaklan
kapasitelerinin gliglendirilmesi;

Isgiict piyasasiun digimda kalan insanlarm aktivasyonu igin pro-aktif bir yaklagim gelistirmesi
amaci ile ISKUR ve diger istihdam hizmeti saglayicilarimn desteklenmesi;

Universite ve ortadgretim okullarinda kariyer merkezlerinin kurulmasmi ve esgiidiimiinii
desteklemek

Belediyelerde ve is kuliiplerinde ISKUR'un temas noktalar kurmasmi desteklemek

[stihdam hizmetleri, politika yapma ve uygulama alaninda avukatlik rgiitlerini giilendirmek
ve / veya sosyal ortaklar ile 6zel sektérle isbirligini tegvik etmek

Kamu ve ozel sekitr ve istihdam hizmetleri arasinda isbirliginin (ve / veya aglart) tesvik
edilmesi; Ozel istihdam biirolart igin diizenleyici cergevenin gelistirilmest;

Ulusal mevzuat ile AB mevzuatt arasindaki karsilastirma - uyumlagtima
¢aligmalarmin ve uygulamanin desteklenmesi '

Kisiye 6zel / gruplara 6zel AIP’larn tasarlanmast, izlenmesi ve degerlendirilmesi igin
destek saglanmasi

Secim Kriterleri:

Kamu istihdam servisleri alanindaki temel sorunlarla agik baglantilar

Hedef gruplarla nasil odaklanilacagy ile ilgili agik baglantilar

Ozel miidahale gerektiren gruplar igin gelistirilen kisiye / gruba 6zel ¢dziimlerin
acikea belirlenmesi

Istihdam alamndaki difer politika ve fonlarla tamamlayicilik

S6z konusu miidahalelerin yenilikei karakterler

[KGSOP belgesi gostergeleri ile dogrudan baglantilar

Sz konusu midahalenin siirditriilebilirligi

Nihai Faydalanicilar:

]

CSGB
SGK
ISKUR
MYK
MEB
TUIK
TOBB, TESK
Universiteler
Belediyeler



e Sosyal Ortaklar
o KOBP'ler ve 6zel sekior
e Diger ilgili aktorler

Tablo 25: Aktivite LIIL fzleme Gostergeleri

CSGB ve Sosyal Ortaklar ile STK Jar dahil diger

Kurumsal 0 2500
Kapasite aktdrlerin personeline verilen egitimler
Gelistirme Avukathk ve istihdam politika ve hizmetlerinin 0 100
izlenmesi igin desteklenen sosyal ortaklar, STK lar,
yerel aktorler, KOBI'ler
Farkindahk Farkindalik arttirma faaliyetleri ile erigilen kisi sayist 0| 50.000
Yaratma .
Bilimsel ve Aragtirmalar, Saha Calismalari, Raporlar, Etki 0 50
Teknik Degerlendirme/izleme ve Degerlendirme Calismalart,
Calismalar Miiktesebat Kargilastirma Tablolart
Esgiidiim ve Ozel Istihdam Birolary, yerel aktorler, STK lar vb 0 50
Isbirligi ilgili akt6rler arasinda politika yapma ve hizmet

Mekanizmalari

siireclerine katilun i¢in geligtirilen isbirligi
mekanizmalar

o Gelistirlen yeni
AlP’ler ve / veya
diger kisiye ozel
hizmetler
Gelistirlen yeni
AlP’ler ve / veya
diger kisiye ozel
hizmetlerden
faydalanan nihai
faydalanicilarm
sayIst
s SOP
miidahelesinden
sonra istihdam
hizmetlerinden
faydalanan / katilim
saglayan kisilerin
orant

°




Genel Amac

fstibdamm erisilebilirligini arttrmak, calisma kosullarmi iyilestirmek ve politika
yapma ve uygulama stireclerini gelistirimek

—/Egz’yon 2018 yili itibarryla (10. Kalkinma Plany):
sorzug:larz‘?‘? e Isgiiciine Katilim Orant: % 53.8
o Geng Issizligi Orani : % 13
o Kayitdigi istihdam orani: % 30
o ISKUR’a kayith kisilerin ise yerlestirme orani: % 50
2023 vl itibariyla (Ulusal Istihdam Stratejisi)
o Istihdam orant: % 55
o Kadmlarm isglictine katilma oram; % 41
o Issizlik orant: % 5
e Uzun sureli igsizlik orant: % 15
e Calisan yoksullugu orant: %5
o Cocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinin afir ve tehlikeli isler, sokakta calisma ve
gegici mevsimlik isler alanlarinda tamamen ortadan kaldurilmast
s Cocuk isciliginin diger alanlarda % 2 nin altma diisiiriilmesi
Aktiviteler e Insana yakisir iglerin desteklenmesi (Aktivite LI);
» Istihdamn ve istihdam edilebilirligin desteklenmesi (Aktivite LIT);
e Daha iyi hizmetler icin politika yapma ve uygulama siireclerini desteklemek
(Aktivite LIIT);
e AB miiktesebatt ve politikalari ile uyum 3
Uygulama Bu aksiyon altindaki faaliyetler; teknik yardim, mal alimi ihaleleri, hibe
Yonteni programlart, eslegtirme sozlegmeleri, uluslararasi organizasyonlarla isbirligi,
dogrudan hibe ve mali mithendislik araglari yoluyla yiriitiilecektir,
Performans Aktivite LIz Insana yakigir islerin desteklenmesi
g(jgtergelgri” e Yaklagik 25.000 kisinin hizmet ve egitimlerden faydalanmasi

e 1.500 uygulayicinm egitilmesi

o 100 sosyal ortak/STK/yerel actor/KOBI’nin desteklenmesi

¢ Yaklagik 50.000 kisiye farkindalik yaratma faaliyetleri ile ulagilmas:

o 5 bilimsel/teknik calismanm desteklenmesi

e 50 isbirligi/esgiidiim mekanizmasmin desteklenmesi

Aktivite LIT: Istihdanun ve istihdam edilebilirligin desteklenmesi

e Yaklagik 25.000 kiginin hizmet ve egitimlerden faydalanmas

e 2.500 uygulayicinimn egitilmesi, 100 istihdam hizmet noktasinn erisilebilirliginin
arttirilmasi, 25 girigsimeilik programinmn desteklenmesi

e Yaklagik 50.000 kisiye farkindalik yaratma faaliyetleri ile ulagilmasi

o 100 sosyal ortalk/STK/verel actor/KOBI’nin desteklenmesi

o 5 bilimsel/teknik cahismanin desteklenmesi

e 50 isbirligi/esglidiim mekanizmasmin desteklenmesi

Aktivite LIII: Daha iyi hizmetler icin politika yapma ve uygulama siireclerini

desteklemelk

o 2.500 uygulayicinin egitilmesi

¢ Yaklagik 50.000 kisiye farkmdalik yaratma faaliyetleri ile ulagilmasi

o 100 sosyal ortak/STK/yerel actor/KOBI’nin desteklenmesi

s 50 bilimsel/teknik caligmanin desteklenmesi

e 50 isbirligi/esglidiim mekanizmasinm desteklenmesi

* Burada yer alan hedefler; bu aksiyonun katkida bulunmayi dngdrdugi ilgili ulusal politika hedefleridir.
* Detayh gosterge listesi her bir ilgili faaliyet bashig altinda yer almaktadir.




Amag: Bu aksiyonun genel amaci toplumsal ve iktisadi kalkinmay: destekleyen ve bireylere
istthdam i¢in gerekli olan vasiflari kazandiran, toplumun tiim kesimlerinin kendi ihtiyaglari
dogrultusunda 6grenme imkant bulabilecekleri esnek, seffaf, yenilik¢i ve nitelik temelli bir
egitim sisteminin kurulmasidir.

Ozel hedefler:

e FEgitim ve Ogretimin Kkalitesinin yiikseltilmesi (Aktivite ILI) yoluyla 6zellikle
~ ~KOBJ’lerde olmak iizere egitim ve istihdam arasindaki bagin giiclendirilmesi

e Herkesin Egitime Erisimi Saglanarak Egitim ve Beceri Diizeylerinin Arttirilmas:
(Aktivite ILIT)

¢ Ulusal Yeterlilikler Sisteminin giiclendirilmesi ve uyum yeteneginin arttirilmasi &
Hayat Boyu Ogrenmenin tesvik edilmesi (Aktivite TLIIT)

¢ AB miiktesebat1 ve politikalariyla uyum
AB Mevzuati ve Politikalar:

Egitim ve 8gretim, AB’nin diinyanin 6nde gelen bilgi temelli toplum ve ekonomilerinden biri
olmasinda kilit bir éneme sahiptir. 2000 yihinda Lizbon Stratejisinin kabul edilmesinden bu
yana, egitim ve 8gretim alaninda politik igbirligi 6nce “Egitim ve Ogretim 2010” (Education
and Training 2010) programiyla, sonrasinda ise Avrupa diizeyinde stratejik bir cergeve
saglayan “Egitim ve Ogretim 2020” (Education and Training 2020) programuyla
giiclendirilmistir. Bu igbirligi tim egitim ve Opretim tiirlerini ve hayat boyu Ogrenme
agsamalarint kapsayan ortak hedef ve girigimlerin olusturulmasin beraberinde getirmistir. Séz
konusu hedef ve girigimler Erasmus+ 2014-2020 kapsaminda desteklenmektedir, Ayrica,
Egitim, Kiiltiir ve Gorsel-Isitsel Icra Ajanst ve Avrupa Yenilikgilik ve Teknoloji Enstitiisii
gibi bazi kurum ve ajanslar egitim ve 6gretim alanindaki faaliyetleri desteklemektedir.

e Lizbon Antlagmasinda egitim, “destekleyici, diizenleyici veya tamamlayici faaliyetler”
basligs altinda cle alinmistir. Bu béliimde baglayici diizenlemelerin kabul edilebilecedi
fakat ulusal kanunlarin dogrudan uyumlagtirilmasimin gerekli olmadigy belirtilmistir.

¢ AB egitim politikalar: alaninda kisitlt yetkiye sahiptir. Birlik, sadece iiye iilkelerde
nitelikli egitimin gelistirilmesine katkida bulunur (Avrupa Birligi'nin Isleyisi
Hakkinda Antlasmamin 165 ve 166. Maddeleri — o6nceki Avrupa Topluluklart
Antlagmasmin 149. Maddesi)

AB Teme! Haklar Sartimn egitimin tiim alanlarnnda uygulanmast planlanmigtir, Mesleki
yeterliliklerin taninmasi hakkindaki AB direktifi (2005/36/AT), Egitim ve Kiiltiir fashnn bir
par¢ast olmasa da IKGSOP’un kapsamina girmektedir.

Gerekge:

Egitim, igglicil piyasasina girdi saglamaktadir ve istihdamm arttrilmast igin egitim alaninda
miidahalelere gerek duyulmaktadir. IKGSOP kapsamimdaki miidahaleler egitim ve isgiicii
piyasast iliskisinde kargilagilan sorunlar gozetilerek tasarlanmistir,

Egitim sektdriinde tamimlanan ilk sorun alani egitimin kalitesidir. Bu konudaki uluslararas:
calismalara gove Tlrkiye egitim sistemindeki 6grenciler, AB ve OECD iilkelerindeki
&grencilerle kiyaslandiginda, daha diisiik bir performans gostermektedir. PISA sonuglar,
matematik, fen bilimleri ve okudugunu anlamayt igeren temel becerilerde lise 6Frencilerinin
AB tilkelerindeki akranlarmin gerisinde kaldigini ortaya koymaktadir.



Tiirkiye’deki grenci ve Gpretmen sayisi AB iilkelerine gore gok yitksektir. Orgiin egitim
sistemi icerisinde yaklasik 17 milyon 6grenci ve 800 bin &gretmen bulunmaktadir. Gerekli
donanimlar kazandinldif takdirde sozii edilen yiiksek 6grenci sayist gelecekte bir farklihik
yaratabilir, fakat bu dnemli miktarda maddi kaynagm ve insan kaynagnin egitim alanma
ayrilmasim gerektirmektedis.

Epitim sisteminin her diizeyinde kalitenin, grencilerin sistematik yonlendirme aracilifiyla

_bireysel ve _toplumsal ihtiyaglarmi kargilama becerisi edinebildikleri, esnek bir yapiyr
miimkiin kdan modiiler Sgretim sisteminin geligtirilmesi yoluyla arttinlmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Gelistirilen modiillerin ECVET ilkeleriyle uyumlu olup kredilendirilebilmesi
gerekmektedir. Bir kredi transfer sisteminin kurulmasi 6grencilere farkli tiirdeki okullar
arasinda hareketlilik imkini1 saglayacak ve bu sistemin tammmasi egitim kurumlarmin
biitiinliigiinit beraberinde getirecektir. Bununta birlikte, 6gretmenlerin 6gretim ve rehberlik
becerilerini dogrudan etkileyecek genel ve dzel yeterliliklerinin gelistirilmesine ve yeni
mesleki gelisim modellerinin tasarlanmasina ihtiyag duyulmaktadur.

Tammlanan ikinci sorun alam egitime gérece diisiik diizeyde katilim ve dezavantajh kisiler
icin egitime erisimde yaganan zorluklardir. Ekonomik ve kiiltiirel engellerin yani sira maddi
yetersizlikler bazi kisilerin egitime erigimini kisitlayabilmektedir. Ote yandan devamsizlik,
sprencilerin yeterli donanim elde edememesine sebep olurken yiiksek erken okul terki
oranlarmi beraberinde getirmektedir. S6zii edilen sorunun istihdam piyasasma dogrudan
etkileri bulunmaktadir. Ozellikle kadmlarin egitim diizeyi ve isgiicline katithm oram AB
ortalamalarmin altindadir. Bu nedenle, yiiksekogretim dahil olmak tizere tim egitim
diizeylerine erigimin saglanmasiin istihdam politikalari fizerinde olumlu etkileri olacaktir.

Uciinci sorun alanmi okul Oncesi egitime katilimn disiikliigidir Bu konunun kadn
istihdamimun yanr sira genel egilimin niteligi tizerinde de belirli etkileri bulunmaktadir.
MEB’in yakin zamanda yaptigi cahgmalar®® okul éncesi egitimi alan grencilerin almayan
akranlarma gore genel olarak daha iyi bir performans gosterdigini kamtlamaktadir. Bununla
birlikte okul éncesi egitime katilimin artmasi, kadinlarm geleneksel bakim yikiimliiliiklerini
de azaltarak isglicii piyasasina katilma olanag taniyacaktir.

Dordiincii sorun alani, AB ortalamalan ile kiyaslandiginda hayat boyu 6grenmeye (HBO)
katilmin disiikligidiir. Isgiiciiniin becerileri diizeyinin yikseltilmesi igin HBO kapsam ve
firsatlarinin daha ileri tagmmast gerekmektedir. Ote yandan, isler bir UYS igin gerekli olan
mesleki yeterliliklerin tanimlanmast, nihayetinde HBO’niin de etkinlifini arturacaktir. Ancak,
Tiirkiye’de HBO olanaklart kisithdir ve bu durum uyum yetenefine sahip bir gahisma
yasaminin tesis edilmesinin Oniinde bir engel olugturmaktadir. Zira kiresellesme stireci
bireylerin is yasamlari boyunca birden gok beceri geligtirmesini, sirket ve girisimcilerin
kendilerini siirekli olarak istihdam piyasasmin dinamiklerine uyarlamasini gerektirmektedir.

Bu cercevede, mesleki efitim ve o3retime (MEO) &zel bir énem verilmelidir. Beseri
sermayenin gelistirilmesi igin, 6zellikle ortadgretim ve MEQ olmak iizere egitime her
diizeyde katihm ve erigimin arttirilmast ihtiyaci bulunmaktadir. Oysa Tirkiye’de MEO,
yeterince esnek ve cazip degildir ve son dénemdeki olumlu gelismelere karsin &grenciler
halen genel ortaggretim ve tiniversitelere devam etme egilimi gostermektedir. Iyi isleyen bir
MEGQ sistemi, ihtiyaglar dogrultusunda beceriler edinecek sekilde egititmis, hem geng hem de
yetiskin niifusa firsatlar tanityan nitelikli bir iggiiciintin saglanmasmda 6nemli bir rol
oynayacaktir. Buna ek ofarak, egitim ve isgiici piyasasi arasindaki bagm gelistirilmesi ve
okuldan ise gecisin kolaylastilmasint saglayacak yenilikgi MEO - 6zel sektdr — tiniversite —
STK isbirligi modellerine ihtiyag duyulmaktadur.

# «Okul Oncesi Egitim Programr’, MEB, 2013,



Tamm:

[k aktivite (ILI) genel olarak egitim hizmetlerinin kapsamimnin ve kalitesinin gelistirilmesine
odaklanacaktir, MEO ve HBO de bu aktivitenin kapsammnda yer alacaktir. Egitimin
kalitesinin ve kapsammm gelistirilmesi yoluyla gen¢ niifusun nitelifin yikseltilmesi bu
aktivitenin temel hedefidir. Genel hedefe ulagmak igin egitim sistemindeki aktdrlerin politika
yapma kapasitelerinin geligtirilmesi de desteklenecektir,

Ikinci aktivite (ILIL), istihdam piyasasma girisin kolaylagtirilmas: amaciyla egitime erigimin
arttirtlmast ve okul Oncesi dahil olmak {izere efitime katilim/devam oranlarmm
yikseltilmesine odaklanacaktir. K1z ¢ocuklarinin ve dezavantajli kigilerin efitime katilimima

ozel dnem verilecektir. Disiik katihm/devam oranlarn herhangi bir bélgeye 6zgil bir sorun
olmadifidan, aktivite tiim Tirkiye’de uygulanabilecektir.

Uctincii aktivite (ILIIT), HBO, TYC ve uyum yeteneginin gelistirilmesini hedeflemektedir.
HBO kiiltiiriiniin yaygmlagtirilmastnin, toplumsal ve ekonomik hayattaki gelismelere katk
verirken degerlendirme, tanmima ve sertifikalandirma yontemlerine dayanan &grenme
sistemlerini destekleyecegi dngoriilmektedir.

Bu Aksiyon ve aktiviteler altinda, egitim ve 6gretim politikalarindaki ve miifredatlarindaki
degisiklikleri desteklemek amaci tagiyan tilke genelinde ve ulus tesi eylemler mali destekten
yararlanabilir. Genel bir hitkiim olarak, IKGSOP uygulamasinda uluslararasi kuruluslarla da
igbirligi yapiimast 6ngdriilmektedir.

Bu Aksiyon agagidaki gruplan hedeflemektedir:
e BEgitim kurumlar

o Ozellikle 6zel ihtiyaglari bulunan, yiiksek devamsiziik oranlarma sahip ya da
egitimden ayrilma riski tastyan 6grenciler

e Ne egitimde ne de istihdamda olan HBO kapsammdaki kisiler
e Bagta 6gretmenler olmak lizere egitim scktdriindeki kamu ¢alisanlar
o Firmalar, igverenler, calisanlar ve bunlari temsil eden orgiitler

e HBO, egitim ve 6gretim alaninda calisan STK lar

Ozel hedefler:

o Bgitim ve ogretimin kalitesinin insan kaynaklari, kalite gilivencesi, fiziki ortam,
mitfredat/modiiller vb. alanlarda yiikseltilmesi

Gerekge:

Tirkiye'nin gorece geng niifusunun iyi egitim ve dgretim saglandig takdirde bir demografik
firsat sundupu diigtiniilmektedir. Bu nedenle, efitim-0gretim sisteminin kalitesi ozellikle
Tirkiye benzeri iilkeler icin gok dnemlidir. Fakat PISA gibi uluslararasi degerlendirme
programlarinin gdsterdigi tizere, Tirkiye egitim alaminda diger OECD iilkelerinden daha
digik bir performans ortaya koymaktadir. PISA 2012ye gére, “2003 yilinda PISA
degerlendirmesine alindiginda, Tirkiye matematik, okuduunu anlama ve fen bilimleri
alanlarinda en diistik performans gosteren OECD llkelerinden biriydi. Her tg¢ alanda da
Ttirkiye nin performanst yillik ortalama olarak smasiyla 3,2, 4,1 ve 6,4 oraninda bir artig



gostermistir. Fakat bélgeler ve okul tiirleri arasindaki farklidiklar varlifim: korumaktadur” %

Bu durum $grenme ortami, efitim ve ¢gretim personelinin niteligi gibi konularda agik bir
sekilde goriilmektedir. Yeniliki yontemlerin ve 6zellikle dezavantajli kisiler igin 6zel destek
mekanizmalarinm eksikligi bu sorunla baglantilidir. Psikolojik rehberlik ve danigsmanhk
hizmetlerinin, kariyer merkezlerinin ve ilgili kurumsal kapasitenin gelistirilmesi egitim ve
istihdam iligkisinin gii¢lendirilmesi ¢abalarina katki saglayacaktir.

Beceri uyusmazlign diizeyi (2010 itibanyla yaklagik % 14,5 yetersiz beceri ve % 35 fazla
beceri) mezunlarm  vasiflarinmn  istihdam  piyasasmin  ihtiyaglariyla yeterince uyumlu
olmadigim rgiislermektedir,.a 7 Istihdam piyasasmnm giincel ihtiyaglarina gére genel egitim ve
MEQO mifredatinn giincellenmesi gerekliligi kabul gérmektedir. Bu baglamda, efitim ve
dgretim alaninda politika yapma ve uygulama siireglerinin, ilgili kurum ve mercilerin (MEB,
YOK vb.) politika yapma, izleme - degerlendirme kapasitelerinin ve dolayisiyla uygulama
performanslarmin gelistirilmesi yoluyla iyilestirilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, STK lar, sosyal taraflar, OSB vb. kuruluslar egitim ve dgretim alaninda politika
yapma ve uygulama stireglerine yeterli diizeyde katilmamaktadir. Bunun yan sira, bolgesel
farklibklar basta Ogrenme ortamlari ve eitim personelinin nitelii olmak lzere
egitim/6gretim kurumlarinda da yansimasin bulmaktadir.

Staj ve ¢uaklik olanaklarmin bulunmamast isgiici piyasasindaki kisilerin yetersiz mesleki
vasiflara sahip olmasma neden olmaktadir. Ozellikle dezavantajh kisiler i¢in ikinci sans/telafi
programlart gibi yenilik¢i yontemlerin yoklugu da bu sorunla iligkili olarak ele alnmahdr.
Psikolojik rehberlik ve danismanlik hizmetleri, kariyer merkezleri ve ilgili hizmetlerin
iyilestirilmesi egitim/6gretim-istihdam bagiun giiglendirilmesi cabalarina iniversitelerin
dahil olmasina imkén saglayacaktir.

Tamm ve uygun miidahaleler:

Bu Aktivite, cgitimin kalitesini ve kapsamim geligtirmeye ve egitim ile istihdam arasindaki
bag giiglendirmeye yonelik ¢alismalarr igermektedir.

[1gili aktérlerin politika yapma ve uygulama, izleme ve degerlendirme kapasiteleri egitimler,
damsmanlik ve iyi 6rneklerin aktariimas: yoluyla desteklenecektir.

Bu amagla, politika yapieilar igin gerekli girdi, aragtirma ve ¢aligmalar yoluyla saflanacak;
meveut politikalarin etki analizleri yapilacak; politika yapicilar ve akademi arasindaki bag
giiclendirilecek ve insan kaynaklan egitimler ve profesyonel/uzman destegi ile
gelistirileccktir. Buna ek olarak, kapsamli bir egitim politikast uygulanmasinin desteklenmesi
icin izleme ve degerlendirme mekanizmast gelistirilerek politika yapicilar igin daha giivenilir
ve siirekli girdi saglanacaktir. Son olarak, teknik yardim ve sivil toplum katilumimim tegviki
yoluyla STK’larm kurumsal kapasitesi ve politika yapma sireglerine katihm diizeyleri
arttirilacaktir.

% OECD, Education Outlook, 2013

ST UYC belitli bir isi yapmak igin gerekli olan becerileri belirtmektedir. Fazla vasif ve yetersiz vasif sahibi olma
UYC’de belirtilen standartlara dayanarak belirlenmektedir. Beceri uyusmazligmm olgiilmesi ise kabul
edilmis bir standada dayanmayip ¢alisanlarin beyanlarini esas almaktadir. Dolayisiyla beceri uyusmazhgimn
daha 6znel oldugu soylenebilit. OECD’nin 2010 y1li igin vasif istatistikleri konu hakkinda daha biitiinciil bir
kavrayis sunabilir

Fazla beceri: %35,03, yetersiz beceri: %14,47

(hitp:#/skills.oecd.org/useskills/documents/32bself-repo tedskillsmismatchinselectedoccdeountries2010.himl)

Fazla vasif: %40, yetersiz vasif: %2,78

(hlms://skiH>.oscd.or0«’uscskilIa{docnmcms;’}anualiﬁcatiomnisum[c]mmccdﬁnclselectedcmu'&tl‘iesQOOS.llei)




Teknik yardim, eslestirme anlagmalari, hibeler, mal alim sézlesmeleri ve finansal mithendislik
araglarmin gelistirilmesinin yami swa uluslararasi drgiitlerle igbirligi yapilmasi, bu Aktivite
altinda uygulanabilecek yontemlerdir. Uluslararast Mali Kuruluglar ile is birligi de gerekli
hukuksal altyapinin olusturulmasina bagh olarak deferlendirilebilecektir.

Bu Aktivite altnda’uygun mildahaleler, sayilanlarla simirli olmamakla birlikte, agagidaki
gibidir:

e Bagta MEO igin EQAVET ilkeleri dogrultusunda olmak iizere her egitim diizeyi icin
kalite glivence sistemi gelistirilmesinin desteklenmesi;

¢ Ogretmenlerin/Egitmenlerin mesleki gelisim ve degerlendirmeleri icin yeni bir model
kurulmass;

e Ozellikle 6grenciler, egitmenler ve Gfretmen performanst vb. hakkindaki egitim
politikalarimin  uygulanmasi amaciyla, tim egitim aktorleri igin izleme ve
degerlendirme sistemlerinin giiglendirilmesi;

e Efitim sisteminin kalitesini arttumak igin yenilikgi modellerin  uygulamasmmn
desteklenmesi;

e Ogrencilerin, §gretmenlerin ve akademisyenlerin sosyal becerilerinin gellstlrﬂme‘n
icin modeller gelistirilmesi;

e Opretmenler/egitmenler igin hizmet oncesi ve hizmet ici efitimin desteklenmesi
amaclyla ogretmen (ve efitmen) yetistirme kurumlari ve tiim egitim aktorleri
arasindaki igbirliginin gelistirilmesi;

e MEO ogretmenleri/egitmenleri icin  mikemmeliyet merkezleri kwulmasinm
desteklenmesi;

o Internet tabanl rehberlik ve damismanhik, e-Ggrenme, uzaktan Ggrenme ve mobil
ogrenme hizmetleri dahil olmak tizere, BIT tabanli hizmetlerin desteklenmesi;

e [s diinyasiyla igbirligi i¢cinde bir kalite giivence sistemi kurulmasinin desteklenmesi;

e BCVET ilkeleriyle uyumlu olacak sekilde modiller mifredatin ve ogrenme
sonuglarimun degerlendirilmesi uygulamasinin desteklenmesi;

¢ Modillerin ve mifredatin taslafinin hazirlanmasi/diizenlenmesi/degerlendiritmesi/
uygulanmasinda ilgili sektorlerin katilimmm tegviki;

o [s diinyasi ve efitim-68retim kurumlar arasmdaki isbirliginin saglanmas;

¢ Ozellikle Erasmus + olmak tizere “hareketlilik” programlarina katlimmn tegviki;

¢ Ulusal mevzuatin AB miktesebatt ve politikalant ile karsilastinlmasi  ve
uyumlulastinimast uygulamalarimin desteklenmesi.

Secim kistaslar:

¢ Miidahale ile egitim ve 6fretimin nitelifinin arttinlmas: arasindaki iliskinin agik bir
sekilde gdsterilmesi

o Midahalenin meslek okullar, dzel scktdr ve sosyal aktdrler arasmdaki isbirligine
katkisinm agik bir gekilde gosterilmesi

o Egitim alanmdaki diger fon ve politikalar ile tamamlayicilik

o ISKUR, MEB, YOK ve MYK diizenlemeleriyle tamamlayicilik

e Onerilen miidahalelerin yenilikeiligi

e HRD SOP gostergeleri dogrudan atif

o Onerilen miidahalelerin stirdiiriilebilirligi

Nihai faydalanieilar:

¢ MEB
e MYK



o YOK

e Universiteler dahil olmak iizere egitim ve dgretim kurumlar:

e Sosyal taraflar
e llgili STK lar

e KOBIler ve zel sektor
e Meslek kuruluglan

e Valilikler, belediyeler ve ilgili diger blgesel/yerel kamu kurumlart ve mercileri
e llgili diger akttrler

Tablo 26: Aktivite ILL izleme Gostergeleri

Egitim alan MEB personeli 10.000
Opretmenler igin mesleki yeterlilik belgelerine gore 1
yapilacak Egitim Ihtiyag Analizi B ]
Mesleki yeterlilik testinden geqmis egitim personeli 5.000
Donanim ile desteklenmis egitim & dgretim 300
kurumlar
Miikemmeliyet merkezi olan MEO okullari 10
Kurumsal C?elistilrilmi§/dﬁzenlenmi§ iizleme ve degerlendirme 1
kapasite sistemni__ : —
gelistirme Intfamet tabanl rehberlik & dan1§rr.1an11k sistemi 1
Egitim kurumlarmin 8z-degerlendirmeleri (MEO, 150
HBO, genel ortadgretim)
MEO modiillerinin revizyonu ve kredilendirilmesi 1
Ogrenci basarisy/dgretmen yeterlilikleri/okul 10
performansi/idaveciler/vb. igin (farkl okul tirlerinde
ve diizeylerinde) degerlendirme araglar1
Egitim & 6gretim niteligi kapsaminda desteklenen 200
sosyal taraf/STK/yerel aktor/KOBI
Farkindalik Farkindalik arttirma faaliyetleri ile erigilen kisi sayis: 50.000
arttirma
Bilimsel ve Arastirmalar, Saha Caligmalari, Raporlar, Etki 100
Teknik Degerlendirme/izieme ve Degerlendirme
Caligmalar Caligmalar, Miiktesebat Karstlagtirma Tablolar
Esgiidiim ve Ortak bilgi sistemleri ve veritabanlari, 50
isbirligi Calistaylar, konferanslar, seminerler, eslestirme
mekanizmalart | anlagmalan/uluslararas: kuruluglarla anlagmalar, vb.

o Kaydolan/fayd
alanan 8grenci
sayist
(rehberlik ve
damgmanlik
hizmetlerinden)
Egitim ve
dgretimin tiim
diizeyleri igin
kurulmus ve
isler olan kalite
giivence
sistemni
ECVET ve
AKTS ilkeleri
temelinde isler
olan modiiler
sistem ve ilgili
sertifikalandir
ma sistemi
Uygulanan
kredili MEO
modiillerinin
orant

©




Ozel Amaclar:

e Egitime kattlumin arttirlmas: amaciyla erken okul terklerinin/devamsizlik oranlarinm
azaltilmasi

o - Ozel egitim ihtiyact olan kisilerin, egitimin her kademesine erisiminin saglanmast
Gerekee:

Turkiye, son yillarda &zellikle kizlarm okullagma oranlarmun arttirilmasinda ilerlemeler
kaydetmis ve 12 yillik zorunlu efitim sistemine gecilmesi ile birlikte egitime katilim ve
mezuniyet oranlarinda artig goriilmiistiir. 12 yillik zorunlu egitim sistemine gecilmesiyle
birlikte okullagma oranlari % 100°e yaklasmis olsa da 6grencilerin okula devam sorunu halen
devam etmektedir. Egitim istatistiklerine bakildiginda uzun dénemli devamsizhik, Snemli bir
sorun olarak ortaya cikmaktadir. Milli Egitim Bakanhg 2012-2013 &rgiin - egitim
istatistiklerine gtre, ortadgretime ge¢is oran1 % 90,1 olarak gerceklesmistir.

Bu gelismeler kapsaminda Tiirk egitim sistemi, §grencilerin rgiin egitime devam etmesini
saglayarak egitime devam oranlarim arttirmaya ve daha dnceden bir sekilde sistemin disinda
kalmig &grencilerin yeniden egitime katilimim tegvik edecek diizenlemeler yapmaya
odaklanmugtir. Biitiin bu diizenlemelerle, 2013 yili ortaokul ve alti eFitim diizeyi oran® %
68,1 olan Ttirkiye’nin, aynt oranin % 24,8 oldugu AB ortalamasina yaklagmasi saglanacaktir.

Erken okul terki probleminin bir diger sonucu da lise mezunu bireylerin sayisimn azalmasidir.
2013 yili verilerine gére, 18-24 yag arasi lise diplomasi olmayan niifus orant AB 28°de %
11,9 iken, Turkiye’de bu oran % 37,5 olarak gergeklegmistir (EUROSTAT).

Okul 6ncesi egitim ise egitim alaninda oncelik verilmesi gereken bir diger tnemli alandir.
Uzun ve orta vadede faydasimin goriillecedi okul dncesi egitimin; egitim, saglik gibi birgok
alanda sosyal refah {izerine etkisi bulunmaktadir. OECD Raporunda® okul éncesi egitimin;
bireylerin gelecekteki okul basarisina olumlu etkisinin oldugu belirtitmektedir. PISA
sonuglarinda, en az bir yil okuldncesi egitim alan 15 yasindaki 8grencilerin performansinin,
almayanlara gore daha iyi oldugu goériilmektedir. Raporda ayrica, Tirkiye’de okuldncesi
egitimin yaygm olmadigi, 15 yasindaki égrencilerin % 30°dan azinin okul 6ncesi egitim aldif
belirtilmektedir. Bu konuyla ilgili olarak, 10. Kalkinma Planinda 2018 yili sonuna kadar okul
Gneesi egitimde briit okullagma oranimin % 47°den en az % 70 oranina ¢ikarilmas hedefi yer
almaktadir.

Tamm ve Uygun Miidahaleler:

Bu Aktivite, birbiriyle iliskili bir¢ok konuya odaklanmaktadir. Okul Oncesi egitimden
baglayarak tiim eitim kademelerinde, efitime katthm diizeyinin  arttirilmasi
amaclanmaktadir. Bu siireg, ilkégretim ile ortadgretime ve neticesinde AB 2020 stratejisine
paralel sekilde yliksekégretime katilimm/devamin arttirilmasi yoluyla tamamlanacaktir,

Okul o6ncesi egitimde katilim oranlarmin yikseltilmesine yonelik cabalar, okul 6ncesi
egitimin dnemi konusunda yapilacak farkindalik arttirma; 6zellikle ilgili hizmetlerden yoksun
bolgelerde kapasite arttirma; ebeveynlere yonelik tegvikler; okul oncesi egitime baslamanm
kolaylastirilmasy; okul oncesi egitimin nitelik ve nicelik bakmunda gelistirilmesi; MEB,
belediyeler, sivil toplum &rgiitleri, toplum tarafindan saglanan hizmetler ve sosyal koruma

fs (EUROSTAT), 25-64 yas aras1 ortaokul ve alti cgitim seviyesine sahip olanlar.
** OECD, Education At a Glance, 2013,p. 279.



hizmetleri, egitimde teftigler, kanun yapicr otoriteler, 8zel 6gretim kurumlan vb, arasindaki
ésglidiimiin saglanmast igin yapilacak faaliyetler yoluyla desteklenccektir.

[kégretim ve ortadgretim kapsamnda ise, okula kayit yasal olarak zorunlu oldugundan,
odaklanilan husus ézellikle kizlarm ve 6zel politika gerektiren kisilerin okula devamlariin
saglanmasidir. Bu amagla ebeveynlere/velilere yonelik danmgmanhik, rehberlik ve tegvik gibi
destekler saglanacak; “ikinci sans” egitim programlar: gibi alternatif telafi mekaiznialar
uygulanacak/desteklenecek; . dezavantajh 6grencilerin (Roman ¢ocuklar, mevsimlik tarim
is¢ilerinin ¢ocuklar, gegici koruma altindaki ailelerin gocuklari, engelli ¢ocuklar vb.)
‘ihtiyaglarma gore- hazitlanacak- 6zel faaliyetler tesvik edilecektir. Tiim bu miidahaleler,
farkindalik arttirma fazliyetleriyle tamamlanacaktir.

Teknik yardim, eslestirme anlagmalari, hibeler, mal alim sézlesmeleri ve finansal mithendislik
araglarmun gelistirilmesinin yam sira uluslararas: 6rgiitlerle isbirligi yapilmasi, bu Aktivite
altinda uygulanabilecek yontemlerdir.

UNICEF’e yonelik bir dogrudan hibe, kurulusun diinyaca kabul géren gocuk haklar ve egitim
alanindaki statiistinden dolay1 6ncelikli segenek olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle okul
Oncesi ve temel egitime erisim kapsamundaki faaliyetlerde UNICEF’in yer almast
dngoriilmektedir. Bu segenegin uygulanamamasi durumunda, ilgili faaliyetler ayr ayn veya
ileriki agamalarda belirlenecek farkli bir kurumun esgiidiimiinde uygulanabilecektir.

Ogrenci kredilerinin desteklenmesi amaciyla Uluslararas: Mali Kuruluglar ile is birligi de
gerekli hukuksal altyapinin olugturulmasina bagl olarak degerlendirilebilecektir.

Bu Aktivite altinda uygun miidahaleler, sayilanlarla sinirli olmamakla birlikte, asagidaki
gibidir:
e Devamsizlik ve erken okul terki riski altinda bulunan 6grencilerin tespit edilmesi ve
okula devamlarinmn saglanmasi i¢in desteklenmesi
¢ Okul-aile igbirliinin saglanmast (okultncesi egitim d&hil)
¢ Ogrencilerin okula devamlarmm ve okuldaki performanslarinin izlenebildigi izleme
sistemlerinin desteklenmesi
¢ Telafi ve ikinci sans kapsamundaki egitim/6gretim faaliyetlerinin desteklenmesi
¢ Okullarin/okuléncesi egitim kurumlarimin egitim ortamlarinin gelistirilmesi
e Egitime/0gretime katihnmu arttiwmak igin farkindalik yaratma/damsmanhk ve
rehberlik faaliyetlerinin desteklenmesi
o Ozellikle 6zel politika gerektiren bireyler i¢in, egitim/6gretim kurumlarmin hizmet
sunma kapasitelerinin arttinimast (okuléncesi egitim dahil)
e Universite, sivil toplum kurulusu, yerel yénetimler ve diger ilgili kurumlarm okul
dncesi egitim mekanizmasina katilimimn saglanmasi
e Oprencilerin yitksekdgretime gegise hazirlanmak desteklenmesi
e Ulusal mevzuatm AB miikiesebatt ve politikalart ile kargilagtirilmas: ve
uyumlulagtiriimast uygulamalarinin desteklenmesi

Sec¢im Kistaslar:

e Midahale ile egitim ve ogretime katthm/devam oranlarmin artmasi arasindaki
iliskinin agik bir sekilde gisterilmesi

e Miidahalenin hedef gruplara nasil odaklanacaginmn gosterilmesi

e MEB ve YOK diizenleme ve politikalariyla tamamlayicilik

e Egitim alanindaki diger fon ve politikalar ile tamamlayicilik

e Onerilen miidahalelerin yenilikeiligi

e HRD SOP gostergelerine dogrudan atif



¢ Onerilen miidahalelerin siirdiirilebilirligi

Nihai faydalameilar:

s MEB
e MYK

o Universiteler dahil olmak iizere egitim ve 6gretim kurumlart

e Sosyal taraflar
o lgili STK lar
o - Valilikler, belediyeler ve ilgili diger bilgesel/yerel kamu kurumlari ve mercileri
o llgili diger aktorler

Tablo 27: Aktivite ILIL Izleme Gostergeleri

Hedef gruplara | Telafi suuflarina katilan kisi sayist 3.000 | e SOP miidahalesi
yonelik hizmet | Rehberlik ve danigmanlik hizmetleri yoluyla erisilen 100.00 |  sonrasinda
ve egitimler Ogrenci ve aile sayist ' 0] egitim/ogretim ve
Akademik/bilimsel aragtirma konularinda verilen 100 istihdama katilan
bireysel hibe sayist o ne egitimde ne
Kurumsal Materyal ve/veya techizat bakimindan desteklenen 100 | istihdamda olan
kapasite egitim kurumlart (6zellikle okul 6ncesi egitim igin) kisi sayist
gelistirme Gelistirilen/revize edilen egitim programlari ve 5 | e SOP miidahalesi
materyalleri (6zellikle okul éncesi egitimi i¢in) sonrasi egitim/
Okul éncesi egitim standartlarinin revizyonu 1| ©gretime donen
Egitime erigim konusunda desteklenen sosyal 100 kigilerin oram
| taraf/STK/yerel akt6r/KOB] sayist o SOP ile
Farkmdalik Farkindalik arttirma faaliyetleri ile erigilen kisi sayis: 50.000 | desteklenen
arttirma mildahale
Bilimsel ve Arastirmalar, Saha Caligmalari, Raporlar, Etki 30 | alanlarmnda yer
Teknik Degerlendirme/{zleme ve Degerlendirme Calismalary, alan dgrenci orant
calismalar Mitktesebat Karsilagtirma Tablolart ) s SOP
Esgiidiim ve Ortak bilgi sistemleri ve veritabanlary, 40 | miidahaleleriyle
isbirligi Caligtaylar, konferanslar, seminerler, eslestirme desteklenen/
mekanizmalar1 | anlasmalari/uluslararasi kuruluglarla anlagsmalar, vb. olugturulan
okuldncesi

hizmetleri




Ozel Amaglar:

e Ulusal Yeterlilikler Sistemi ve Cercevesinin gelistiritmesi/uygulanmasi, hayat boyu
&grenme stratejilerinin/faaliyet planlannm geligtirilmesi
—-o— [sci, isveren ve igletmelerin uyum yeteneklerinin arttirlmast

Gerekee:

MEB uhdesinde Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidtirliigtiniin ve CSGB’nin bagh kurulusu
olarak MYK’mmn kurulmasi, 2014-2018 yallarmi kapsayan Hayat Boyu Ogrenme
Stratejisinin®® ve Ulusal Yeterlilikler Sisteminin benimsenmesi, islevsel bir hayat boyu
dgrenme sisteminin kurulmast i¢in atilan ¢nemli adimlardan bazilandir. Mesleki egitim
sistemini etkileyen bu gelismelerin genel amacy, ig piyasasimin ihtiyaglarina cevap verecek bir
egitim ve Ofretim sistemine yonelik, talep odakli, yeterlilik temelli modiler bir sistem
olugturulmasidir. Genel amag ise ulusal ve uluslararasi standartlarla uyumlu, hayat boyu
dgrenme ve dnceki dFrenmelerin taninmasina katkida bulunacak bir sistem olusturulmasidir.

Tiirkiye’de, EUROSTAT verilerine gore, 2013 yili HBO’ye katilim orant (25-64 yas arast)
ancak % 4 oldugundan, hayat boyu ogrenme faaliyetlerinin gelistirilmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Isgiictiniin (25-64 yas arasi) % 48,1’inin lise alti efitim seviyesine sahip
oldugu (EUROSTAT 2013 4. ceyrek verilerine gore) goz oniine alimdiginda, HBO niin tegvik
edilmesine yonelik daha odakli miidahalelere ihtiyag oldugu goriilmektedir.

Hayat boyu 6grenme faaliyetleri ve bireylerin bu faaliyetlere aktif katithmlarmin tesviki,
sadece kisilerin bireysel gelisimleri igin degil, ayrica igsizlerin isglicli plyasalarna
erisimlerinin de kolaylagtirilmast igin 6nemlidir. Hayat boyu Ogrenme kapsamindaki
egitimler, kisilerin istthdam durumlarindan (istihdamda, igsiz, inaktif vb.) bagimsiz olarak
ekonomiye katki saglayabilmektedir.

Hayat boyu &grenme faaliyetlerinin kapsamumi geligtirmek igin iyi isleyen bir Ulusal
Yeterlilikler Cergevesi (UYC) Snemli bir kosuldur. UYC, veterlilikler igin AB yeterlilik
cercevesi csaslartyla uyumlu olarak tasarlanmig ilkeleri ortaya koymakta olup teknik ve
mesleki egitim ve 8gretim, yaygim egitim programlari ve tiniversiteler déhil ilgili kurumlarmn
yirittiigii  her egitim dizeyindeki efitim faaliyetlerini ilgilendirmektedir. Mesleki
yeterliliklerin tamnmasi (8nceki 6grenmelerin tanmmast déhil), érglin ve yaygin egitim
kapsaminda edinilen yeterlilikler, hayat boyu 8grenmeye katilumin tegvik edildigi, islevsel bir
UYC’nin varh@iyla dogrudan ilgilidir. Dolayisiyla, 10. Kalkinma Plani’nda; &nceki
oprenmelerin  taninmasuun, hayat boyu Ogrenmenin Snemli bir parcast oldugu
vurgulanmaktadir.

Hayat boyu 6grenme kapsaminda bir diger énemli konu da daha onceden edinilen bilgi ve
becerilerle i piyasasimin ihtiyaglart arasmdaki uyumsuzlugunun azaltiimasidir. Bu durum,

09014-2018 Taslak Hayat Boyu Ogrenme Stratejisinde yer alan éncelikler sunlardir;
- HBO kiltiriiniin yaygmlastiriimast
- HBO firsatlarinin yayginlastirilnasi
- HBO firsatlarina erigimin kolaylagtiriimasi
- HBO damgmanlik ve rehberlik sisteminin olugturulmast
- HBO izleme ve degerlendirme sisteminin olugturulmast



sektdrdeki ilgili kuruluslar arasindaki eggiidim eksikliginden ve MYK tarafindan akredite
edilmig sertifikalandirma kurumlarimin sayisinn yetersiz olmasindan kaynaklanmaktadir.

Hayat boyu &frenme, insan kaynafma yatwim ve isgi, isveren ve isyerlerinin kiiresel
ekonomideki degisikliklere gére gelistirilmesini ifade eden uyum yeienepi (adaptability)
kavramiyla yakmdan iligkilidir. Son on yiida Tiirkiye ekonomisi, daha donammli ve kaliteli ig
glictine ihtiyag duyan bir yapiya biirtinmistiir. Bu egilimin gelecek yillarda da devam etmesi
ongdrilmektedir. Is giciniin halihazirdaki egitim  seviyesi goz Oniine alindiginda
calisanlarmim beceri diizeylerinin gelistirilmesine yénelik miidahalelere ihtiyac duyulacaktir,
~ Buna bagl olarak, birgogu 10 isgiden az*! calisana sahip kiigiik aile isletmesi niteliginde olan
ve kuruluglarmdan sonraki ilk 4 yil iginde kapanan KOBI'lerin kurumsallasmast
gerekmektedir. Igverenler ve isletmeler, kiiresel rekabetle bas edebilecek, siirdiiriilebilir-
rekabetci yonetim modelleri olusturmak durumundadir. Bitiin bunlarin yaninda, kapsami
genisleyen hayat boyu 6grenme ve uyum yetenegi faaliyetlerinin aktif yaslanma, kayit disi
ekonomiyle miicadele vb. pek ¢ok konuda olumlu digsallifi bulunmaktadr,

Goreceli olarak yiiksek geng nitfusuyla Tiirkiye, Erasmus+ basta olmak iizere egitimle ilgili
hareketlilik programlar gergevesinde AB iiye devletleri ve kuruluglaniyla isbirligine Snem
vermektedir. Bu husus, genclere yurtdiginda egitim firsati vererek onlarm becerilerini,
yeteneklerini ve istihdam olanaklarmi gelistirmeye yardimer olmasimin yam swa yeni
kilttirlerin kesfedilmesini saglamas1 ve Avrupa’ya aidiyet hissinin giiclendirmesi nedeniyle
Snemlidir. '

Tanim ve Uygun Miidahaleler:

Bu Aktivitenin odaklarindan birisi, hayat boyu dgrenme i¢in gerekli olan bilgi ve becerilerin
gelistirilmesidir. Bu kapsamda, yaygin egitim, halk eitim merkezleri, MEB’in islev ve
roliniin  gliglendirilmesi, Ulusal Yeterlilikler Sistemi, MYK tarafindan yetkilendirilen
sertifikalandirma merkezleri ve sektorel bazda sosyal ortakhiklar desteklenecektir, Tiirkiye’de
hayat boyu Ggrenme killtliriiniin yaygmlagmast ve is piyasasi ve yaygm egitim arasmdaki
bagin gliglendirilmesi amaciyla gergeklestirilecek yenilikei faaliyetler tesvik edilecektir.
Ulusal  Veterlilik  Sisteminin, Onceki uygulamalanin  ve mesleki  yeterliliklerin
degerlendirilmesine yonelik caligmalar da bu Aktivite altinda yiiriitiilebilecektir. Ayrica
Erasmus+ gibi AB genglik programlan da desteklenecek alanlardan biridir.

KOBI’lerde gahisanlar dncelikli olmak iizere isgilerin uyum yeteneginin arttirilmast igin
tzellikle diistik beceri seviyesine sahip iscilere yonelik egitimler; sosyal taraflar, sivil toplum
kuruluglar, mesleki egitim kurumlari ve kamu kurumlar tarafindan verilen egitimlere yonelik
kapasite gelistirme faaliyetleri; isletmelerde yeni teknolojilerin kullamlmas1 ve is
organizasyonlart desteklenecektir.

Teknik yardim, eslestirme anlasmalar, hibeler, mal alim szlesmeleri ve finansal mithendislik
araglarinin gelistirilmesi, bu Aktivite altinda uygulanabilecek yéntemlerdir. Uluslararas: Mali
Kuruluglar ile iggilerin ve KOBI’lerin uyum yetencklerinin artirilmasina yénelik maki
mithendislik araglarimin gelistirilmesi hususunda i birligi de gerekli hukuksal altyapinn
olusturulmasina baglt olarak degerlendirilebilecektir.

Bu Aktivite altinda uygun miidahaleler, saytlanlarla siurli olmamakla birlikte, asagidaki
gibidir;

TTOIK, 2012,



Hayat boyu Ogrenme programlari ile Tirkiye Yeterlilikler Cergevesinin
uygulanmasi, geligtirilmesi, erigilebilir hale getirilmesi, esgiidiimii, izlenmesi ve
degerlendirilmesi stireglerinin desteklenmesi

Hayat boyu rehberlik sisteminin olusturulmasi ve yetigkinlerin kilit yeterliliklerinin
gelistirilmesi igin gergeklestirilecek ¢alismalar

MEB’e bagli yaygn egitim kurumlarina, sivil toplum kuruluslari dahil ilgili
paydaglara ve Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan  yetkilendirilen
sertifikalandirma kuruluslarma yénelik kurumsal kapasite geligtirme faaliyetleri
Onceki 6grenmelerin taninmast ve sertifikalandirma sisteminin MEB, YOK ve
MYK ile igbirligi i¢inde giiglendirilmesi

Bireylerin Mesleki Yeterlilik sertifikasi alma konusunda desteklenmesi

Orgiin ve yaygm efitim arasindaki yatay ve dikey gegislerin kolaylagtiriimast
Oprenci ve ogretmenlerin, ulusal ve uluslararast programlara katihmlarmin
desteklenmesi

Is¢i ve igverenlerin sirekli efitimlerinin yami swa KOBI’lerde yenilikgi ve
stirdiiriilebilir ig organizasyonlar: ile kurumsallagmanin, ve yeni teknolojilerin
kullammmin desteklenmesi

Is¢i, igveren ve isletmeler arasinda bilgi/uzmanlik/deneyim (know-how) akisimn
saglanmasi

Ozellikle arastirma gelistirme (AR-GE) kapasitesinin arttirilmasi amaciyla
tiniversite-is diinyasi, kamu-6zel ortakliklarinin tegvik edilmesi

Ulusal mevzuatn AB  miktesebatt ve politikalan ile karsilastmlmas: ve
uyumlulastirilmasi ve uygulamamn desteklenmesi

Se¢im Kistaslary:

Miidahale ile hayat boyu 6grenme i¢in gerekli beceri ve yeterliliklerin gelistirilmesi
arasindaki iliskinin agik bir sekilde gdsterilmesi

Miidahale ve hayat boyu 6grenme; genclik programlars; isci, isveren ve isletmelerin
uyum yeteneklerinin geligtirilmesi faaliyetlerine katilmin artmasi arasindaki
iliskinin agik bir sekilde gosterilmesi

Mesleki egitim ve dgretim alaninda ISKUR, MEB ve MYK diizenlemeleri ile
tamamlayicilik

Egitim/6gretim alanindaki diger mali yardimlar ile tamamlayicilik

Onerilen miidahalelerin yenilikeiligi

HRD SOP gostergelerine dogrudan atif

Onerilen miidahalelerin stirdiiriilebilirligi

Nihai faydalamcilar:

e o o

MEB

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
Kiltiir ve Turizm Bakanligt

MYK

YOK

Universiteler dahil olmak tizere egitim ve 8gretim kurumlari
Sosyal taraflar

TESK

TOBB

flgiti STK lar

KOBI ler ve 6zel sekioe



e Valilikler, belediyeler ve ilgili diger bolgesel/yerel kamu kurumlart ve mercileri
e Bireyler )

o gili

Tablo 28: Aktivite ILIII Izleme Gostergeleri

diger aktorler

-Hedef gruplara | Hayatboyu dgrenme, mesleki yeterlilikler ve uyum 0] 25.000
yonelik hizmet | yetenegi alanlarinda egitim alan katilimeist sayisi
ve egitimler — | Ulusal/uluslararasi programlara katilan 8grenci sayist 0| 1.000
Mesleki yeterlilik alaninda teste tabi tutulan ve 0| 10.000
belgelendirilen kisi sayis1
Onceki 6grenmelerin tanmmasy/mesleki yeterlilik 0| 10.000
alanlarida teste tabi tutulan ve belgelendirilen kisi
say1st
Bireylere yonelik hibe sayist 0 100
Kurumsal Tlgili kurumlarin personeline yénelik egitimler 0 | 10.000
kapasite Ulusal ve uluslararast progiamlara katilan kisi sayist 0 250
gelistirme Yaygun egitim programlarimn revizyonu 0 1
Onceki grenmelerin tanmmast sistemine dahil edilen 0 10
meslek say1s1
Hayat boyu 6grenme/TYC igin veri toplama sistemi 0 1
kurulmasy/gelistirilmesi
Yetkilendirilen egitim akreditasyon/meslcki egitim 0 100
kurulugu sayist
Desteklenen sosyal taraf/ STK/ yerel aktor/ KOBY/ 0 100
mesleki egitim test merkezi/ sertifikasyon kurulusu
sayist o B .
Farkindalik Farkindalik arttirma faaliyetleri ile erigilen kisi sayist 0| 50.000
arttirma
Bilimsel ve Aragtirmalar, Saha Caligmalari, Raporlar, Etki 0 25
Teknik Degerlendirme/ izleme ve Degerlendirme
aligmalar Caligmalari, Milktesebat Kargilagtirma Tablolary
Esgiidiim ve Ortak bilgi sistemleri ve veritabanlari, 0 25
Isbirligi {lgili akitrlerin  katildigr gahstay,  konferans,
meckanizmalarr | seminerler; eslestirme anlagmalary, uluslararas:
anlagmalar, vb.

« Onceki
dgrenmelerin
taninmast igin _
geligtirilen igler bir
sistem

o HBO/TYC
kapsaminda isler
bir danigma ve
rehberlik sistemi

e HBO/TYC
kapsaminda igler
bir bilgi toplama
ve izleme bilgi
sistemi

¢ SOP
miidahalesi sonrasi
egitimde/
istihdamda olan,
HBO, mesleki
yeterlilik ve uyum
yetenegi
kapsamimnda
desteklenen
kisilerin oram

¢ Uyum yetenegi
kapsaminda
desteklenen KOBI
sayis1




Genel Amag

Sosyal ve ekonomik kalkmmay dcsfel%leyen, istihdam odakl ve téplumﬁn
her kesiminin erigimine olanak saglayan, esnek, seffaf, yenilik¢i ve kalite
odakl1 bir egitim sistemi yaratmak.

Aksiyon
)
sonuglart

2018 il itibariyla (10. Kalkinma Plani):
o Opretim {iyesi bagma 6renci sayisi: 36

- s [lkogretimde derslik bagina 6§renci sayisi 30 ve alti olan il sayist: 76

e Ortadgretimde derslik bagina 6grenci sayisi 30 ve alt1 olan il sayisi: 66
e Okuloncesi egitimde briit okullasma orami (4-5 yas): % 70
e Yiiksekogretimde briit okullasma orant (Toplam): % 94
2023 yili itibariyla (Ulusal Istihdam Stratejisi):
¢ Hayat boyu 6grenmeye katilim orani:15%
o Ingaat sektdriinde mesleki yeterlilik sertifikas: edinen isci orant: % 30

Aktiviteler

v/ Egitim ve &fretimin kalitesinin yiikseltilmesi (Aktivite ILI) yoluyla
ozellikle KOBI’lerde olmak iizere egitim ve istihdam arasmdaki bagm
giiclendirilmesi

v Herkesin Egitime Erigimi Saglanarak Egitim ve Beceri Diizeylerinin
Arttirilmast (Aktivite I1IT)

v" Ulusal Yeterlilikler Sisteminin giiglendirilmesi ve uyum yeteneginin
arttimlmast & Hayat Boyu Ogrenmenin tesvik edilmesi (Aktivite TLIIT)

V' AB miiktesebati ve politikalariyla uyum

Uygulama
Yoniemi

Bu aksiyon altindaki faaliyetler; teknik yardim, mal alimt ihaleleri, hibe
programlari, eslestirme sézlesmeleri, uluslararasi organizasyonlarla igbirligi,
dogrudan hibe ve mali mithendislik araglari yoluyla yiiriitiilecektir,

Performans
. 43
gostergeleri

Aktivite ILI: Egitim ve ogretimin kalitesinin yiikseltilmesi

¢ Yaklasik 10.000 MEB personeline egitim verilmesi

o Mesleki yeterlilikler kapsaminda 5.000 egitim personelinin smava tabi
tutulmast

¢ Ogretmenler igin profesyonel yeterlikler kapsaminda bir egitim ihtiyag
degerlendirmesi gergeklestirilmesi

» Farkindalk arttirma faaliyetleriyle yaklagik 50.000 kisiye ulagilmas

¢ Enaz 100 akademik/bilimsel aragtrmamn desteklenmesi

Aktivite ILII: Herkesin Egitime Erigsimi Saglanarak Egitim ve Beceri

Diizeylerinin Arttrdmas

o Telafi siflari ile 3.000 kisilik katilhim

e Rehberlik ve damsmanlik hizmetleri kapsaminda 100.000 8grenci
ve/veya aileye ulagilmasi

¢ Farkindahk arttirma faaliyetleriyle yaklagik 50.000 kisiye ulagilmast

e 5 egitim/6gretim program ve materyalinin gelistirilmesi/revize edilmesi

Aktivite ILI: Ulusal Yeterlilikler Sisteminin giiclendirilmesi ve uyum

yeteneginin arttirlmast & Hayat Boyu Ogrenmenin tegvik edilmesi

e HBO ve uyum yetenegi kapsamindaki egitimlere 25.000 kisilik katihm

e 10.000 kisinin mesleki yeterlilikler kapsaminda test edilmesi ve
sertifikalandirilmasi

Burada ver alan hedefler; bu aksiyonun katkida bulunmay1 6ngérdiigii itgili ulusal politika hedefleridir.
® Detayl gaslerge listesi her bir ilgili [aliyet baghg: alunda ver almaktadir.




Onceki 6grenmelerin tanmmas: kapsamunda 10.000 kisi test edildi ve
sertifikalandiildi. ’

[lgili kuruluslarda galisan 10.000 personele egitim verilmesi

HBO bilgi toplama sisteminin olugturulmas:

Akademik/bilimsel arastirmalarla ilgili 100 bireysel hibe verilmesi




Amag:

Bu Aksiyonun amaci, istihdam, saglik ve sosyal koruma hizmetlerine erigimlerini saglayarak
ve aynmetlik, diglanma ve yoksullukla miicadele ederek dezavantajli kisilerin sosyal
icerilmesini temin etmektedir.

Ozel hedefler:

- - Kapsamli--sosyal politika ve icerme igin altyapn kurmak amaciyla politika
yapicilarin ve hizmet saglayicilarin kapasitelerinin gelistirilmesi (Aktivite IILI)

¢ Dezavantajli kigilerin sosyal koruma hizmetlerine ve is glicli piyasasina erisimini
kolaylastirmak ve ayrimeilikla, diglanmayla ve yoksullukla miicadele (Aktivite
IILIID)

¢ AB miiktesebati ve politikalariyla uyumlastirma
AB Mevzuati ve Politikalari:

Bu Aksiyon, 19 Nolu Sosyal Politika ve Istihdam Fash kapsamindaki su basliklari ele
almaktadu: Sosyal Koruma, Sosyal Icerme, Fusat Esitligi ve Aynmecilikla Miicadele.
Aksiyon, Tiirkiye'ye 28. Faslin (Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi) kamu saghgina iligkin
unsurlart da déhil olmak kaydiyla AB miiktesebatini aktarmas1 ve uygulamast i¢in yardimer
olacaktir.

Ayrica, bu Aksiyon Tiukiyemin Avrupa 2020 Stratejisime uygun bicimde AB igerme
politikalart ve stratejilerine uyum saglamasina katkr verecektir. Istihdam ve Sosyal Reform
Programinda tanumlannug olan sorunlarla miicadeleye ozellikle destck olunacaktur.

Gerekge:

Icermeci bir toplum, her bir vatandagimn ve istihdam, saglik ve egitim hizmetlerinin yan1 sira
ilgili sosyal koruma hizmetlerinin kapsaminda yer almasini gerektirmektedir. Bu amagla, ilgili
kurumlarin kapasitelerinin hem politika yapma hem de uygulama agisindan yeterli olmast
gerekmektedir. Politikalar ve hizmetler, biitlin dezavantajli kisilerin 6zel ihtiyaglarina karsilik
geliyor olmalidir. Oysa Tiirkiye'de hedef gruplara yonelik hizmetlerin kapsamt nispeten
kasithdur: politika yapma kapasitesi ve ozellikle dezavatanjh kigilere iligkin olan hizmetler,
politikalar ve uygulamalar arasindaki esgtidiim yeterli diizeyde degildir.

Bu kapsamda, ilgili kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, hizmetlerin kapsammin ve
¢esitliginin arttirdmast ve bu alana iligkin miidahalelerin daha iyi esgiidiimlenmesinin temin
edilmesi, igermeci bir toplum i¢in éncelikli bir 6neme sahiptir.

Istihdam yoksulluk ve sosyal dislanmanmn onlenmesinde temel unsur oldugundan,
dezavantajli kigilerin isgiicti piyasasina dahil edilmesi, yoksullukla miicadele girigimleri
tizerinde de olumlu bir etkiye sahip olacaktir. Biitiin ilgili taraflar arasmda daha iyi esgiidim
ve isbirligi saflamak, yalmzca sunulan hizmetlerin kapsamim genisletmek agisindan degil
ayni zamanda sunulan hizmetlerin kalitesini arttirmak agisindan da gereklidir.

Bu Aksiyonun kazanimlarmin stirdtiriilmesine yardimer olacak sekilde mevzuat ve politika
cergevesini gliglendirecek bir bakis agisiyla sosyal politika, istihdam ve saghk alanindaki AB
miiktesebatimin aktanlmasi ve uygulanmasi da desteklenecektir.



Tanim:

Bu Aksiyon altindaki Aktiviteler, insan haklan bakis agisiyla biitiinciil bir yaklagima sahip
olacaktir. Aktiviteler, ¢esitli kurumlarca saglanan hizmetlerin biitiinlestirilmesi ve ilgili
STK'lar ve yerel aktorlerle daha siki iliskiler kurulmast gibi gerekli destekleyici faaliyetler
yoluyla dezavantajli kisilerin sosyal ve ekonomik hayata dahil olmasim temin ederek
birbirlerini tamamlayacaktir. Bu Aksiyon altinda uygun goriilen faaliyetler, dezavantajhi
kigilerin &zel ihtiyaclar, ilgili oldugu takdirde Suriye krizinin etkileri ve bu alanlarda
‘gecmigte” yapilan ve hala devam eden IPA destegi de gdz Ontinde bulundurularak
gerceklestirilecektir.

Sosyal politika ve icerme alaninda politika yapmayr geligtirmek amaciyla dezavantajli kigiler
hakkinda saha ve masabagt arastirmalan ve anketler gibi gergekei veri toplama faaliyetleri
desteklenecektir. Faaliyetlerin hedef grubu olan dezavantajli kisilerin aileleri de gerekli
oldugu takdirde faaliyetlere dahil edilecektir. Bu Aksiyon, biitiinciil yaklasimi dogrultusunda,
dezavantajli kisilerin is giiciine dail edilmesini amaclayan bazi hususi AIPP'leri
destekleyecektir.
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Ozel hedef:

e Sosyal ipolitika ve igerme alanlarmda politika yapma, sfratejik planlama,
uygulama, izleme ve degerlendirme agisindan kurumsal kapasitenin gelistirilmesi.

Gerekge:

Meveut ve gelecekte olusabilecek sorunlarla miicadele etmek amacryla hak temelli ve etkin
sosyal politikalar tretilmeli ve planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme olmak iizere
politika yapma siirecinin her seviyesinde kapasite gelistirilmelidir.

Politika planlama (tasarlama) asamasinda Oncelik, ASPB ve diger ilgili aktorierin politika
yapma kapasitelerinin gliclendirilmesine verilmelidir. Amag, Bakanligi (ASPB) yoksulluk
dongiistiniin  kirilmasma  olanak tamiyacak sosyal politikalar gelistirme ve uygulama
konusunda gelistirmek ve sivil toplum ile yerel idareleri uygulama ve izlemeye destek olacak
cekilde giiclendirmektir.

Bu kapsamda, ASPB ve belediyeler, valilikler, Kalkinma Ajanslart ve STK'lar gibi yerel
aktorler arasindaki politika yapma, uygulama, izleme ve degerlendirme agisindan yetersiz
esglidiim ve bu aktérlerin yetersiz kapasiteleri en énemli sorunlardir. Bu sorunlar, paydaglar
(diger bakanliklar, belediyeler ve ilgili oldugu takdirde STK'lar) esgiidiimleyecek bir
kapasitenin ve kurumlarm gorev ve sorumluluklarmi tammmlayan bir mekanizmanin
bulunmamasini da icermektedir. Mevecut ve gelecekteki kullameilarin kisisel bilgilerinin
giivenle saklandifi1 ve glincellendigi, diizgiin bicimde galisan bir idari kayit sistemi ve biligim
altyapist isletmek, destege ihtiyag duyan kisilerin uygunluk kistaslarim tanimlamak, sosyal
destek ve hizmetleri onlara yénlendirmek ve onlarin durumunu izlemek igin biiyiik énem arz
etmektedir.

Aynca izleme kapasitesi, pilot bolgelerde smirh sayida politikalar igin yiiriitilen etki
analizleriyle sinul kalmaktadir. Dolayisiyla Aktivitenin bir amaci da politikalarm
uygulanmasim ve sonuglarini "canli" bigimde kurulan bilisim altyapist iizerinden izlemektir.
Bu sayede, politika planlama (tasarlama) agamasinda politika yapanlara hanelerdeki
degisiklikleri gzlemlemek igin girdiler saglayacaktir. Meveut durumda yoksulluk analizlerde
kullamlan veriler, ¢ogunlukla en genis veri arahgm sagladiklan icin TUIK anketleriyle
sinurhdu.



Son yillarda, “Entegre Sosyal Destek Hizmetleri Projesi” ve “Sosyal Destek Bilgi Sistemi”
bashikli iki proje uygulanmustir. Bu projeler, dzellikle sosyal destek sistemini sadelestirme ve
uzun ve verimsiz degerlendirme stireglerini onleme konusunda iyilestirmeleri beraberinde
getirmistir.

Ancak kayit sisteminin haneler hakkinda daha fazla ve daha ayrintih veriye sahip olmast igin
gelistirmelere ihtiyag duyulmaktadir. Bu husus, hedefe yonelik sosyal politikalar tasarlamak
ve riskleri ¢nlemek amaciyla demografik, ekonomik ve sosyal egilimleri izlemek agisindan
Onem tasimaktadir. o

Tanim ve uygun miidahaleler:

Aktivite, ozellikle ASPB ve ilgili aktorlerin politika yapma, uygulama, izleme ve
degerlendirme hususlarmda personel egitimleri, bilisim sistemleri gibi mekanizmalarm
kurulmasi/gelistirilmesi/glincellenmesi  ve aragtrmalar ile niteliksel veya niceliksel
caligmalarin desteklenmesi ile kapasite gelistirmesine odaklanacaktir.

Yoksulluk, kamu hizmetleri de déhil olmak lizere hizmetlere erisimi kisitlamaktadir.
Dolayisiyla yoksullukla miicadele, ihtiya¢ duyulan tiim kamu hizmetlerinin sunulmasimm ve
daha ulagilabilir olmasmm gerckmektedir. Bu kapsamda hizmet saglayicilart ve bu
hizmetlerden faydalananlar arasinda araci olarak faaliyet gdsteren (servis saglayicilan ve
alicilart arasinda sosyal hizmet ¢alisanlarinin kullaniimasina bagli olan Aile Sosyal Destek
Programi gibi) sosyal destek mekanizmalar: desteklenebilecektir.

Teknik yardim, eslestirme anlasmalari, hibeler, mal alim sézlesmeleri ve finansal miihendislik
araclarimn gelistirilmesinin yant sira uluslararast drgiitlerle isbirligi yapilmast, bu Aktivite
altinda uygulanabilecek yontemlerdir.

Bu Aktivite alinda uygun miidahaleler, sayilanlarla sinirh olmamakla birlikte, asagidaki
gibidir;
» Merkezi ve yerel seviyede stratejik planlama, politika yapma ve politika degerlendirme
i¢in destek;
¢ AB milktesebatinda 6ngdriildiigii tizere bir Esitlik Kurumu kurulmass;

e Hizmet saglayicilart icin idari kayit sisteminin ve bilisgim altyapisinm/yazilimlarinm
gelistirilmesi;

e Servis saglayicilari ve faydalanicilar arasinda aracilik mekanizmasim kurulmasi;

o Sosyal koruma hizmetlerini yeniden (8zellikle yerellestirerek) diizenlemek ve kalitesint
gelistirmek;

e STK’larm ve (belediyeler de d&hil olmak tizere) yerel aktorlerin kapasitesini
geligtirmelk;

o Hizmet saglayicilar igin egitimler diizenlemek;

e Sosyal koruma hizmetleri alamnda iletigim stratejileri gelistirmek ve farkindalik
arttirmak;

e Ulusal mevzuati, AB miiktesebati ve politikalart ile karsilastup uyumlagtirmak ve
uygulanmasii desteklemek.



Secim kistaslary:

]

Miidahale ile sosyal dislanma veya meveut igini kaybetme riskiyle karst karsiya olanlar
icin yeni iglerin yaratilmas arasmdaki iligkinin agik bigimde ortaya konulmast

Miidahale ile belirli gruplarm sosyal igerilmesi ve/veya onlara firsat esitlii taminmast
arasindaki iligkinin agtk bigimde ortaya konulmas,

Miidahale jle kapasiteye iliskin sorunlarin ¢dziimii arasindaki iligkinin agik bigimde
ortaya konulmast;

Miidahalenin hedef gruplara nasil odaklanacaginin ortaya konulmast;

Ozel miidahale gerektiren hedef gruplar icin 6zgin ¢Oziimlerin agik bigimde
tanmmlanmasi,

Sosyal koruma hizmetlerine iligkin diger fon ve politikalarla tamamlayicilik;
Onerilen miidahalelerin yenilik¢i ve stirdiriilebilir olmast;

HRDSOP gostergelerine dogrudan atifta bulunmasu.

Nihai faydalamcilar:

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
o Sosyal Giivenlik Kurumu
o Tirkiye Is Kurumu
Milli Egitim Bakanlig1
Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhigy
Cevre ve Sehircilik Bakanhig
[cisleri Bakanhi
Adalet Bakanlif
Saglik Bakanlig1
Genglik ve Spor Bakanlif
Ticaret ve sanayi odalari ve ticaret borsalar: da dahil olmak tizere sosyal ortaklar
Kalkinma Ajanslar:
Belediyeler ve Tiirkiye Belediyeler Birligi
KOBI’ler ve ozel sektor
Sivil toplum drgiitleri

Diger ilgili aktorler



Tablo 29: Aktivite IILI izleme Gostergeleri

Kurumsal 1gili kurumlarin egitim alan ¢aligan sayisi 0 800 | o flgili
kapasite Mal alimi ile desteklenen kurum (ASPB ve bakim 0 200 veritabanlarina
gelistirme - kurumlari) sayisi kaydedilen
Aile Bilgi Veritabant 0 1 dezavantajls
Etki Degerlendirme Sistemi 0 1 kisi say1st
Bakin Kurumlart icin Izleme Sistemi 0 11 e llgili
Belediyeler ve ASPB i¢in risk temelli yonetim 0 2| hizmetlerden
| sistemleri igin stireg klavuzlar: ve rehberleri faydalanan
Hibelerle desteklenen yerel aktor sayist 0 50| dezavantajh
AB miiktesebatinda ngortildiigii iizere bir Esitlik 0 1 kisi orant
Kurumu o Temel Aile
Farkmdalik Farkmdalik arttirma faaliyetleri ile erigilen kisi sayst 0} 50000 | Destek
arttirma Sistemi’nin
Bilimsel ve Aragtirmalar, Saha Caligmalari, Raporlar, Etki 0 50 kurulmast
Teknik Degerlendirme/izleme ve Degerlendirme Caligmalart e Riske dayah
caligmalar | Eylem Plan: (ilgili aktérlerin rollerini tanunlayan) 0 1 Y_ﬁﬂﬁif.ﬂ.
Esgiidiim ve Tlgili aktorlerin katildigi ¢aligtay, konferans, 0 5 sisteminin
Isbirligi seminerler; eslestirme anlagmalari, uluslararast kurulmast
mekanizmalar1 | anlagmalar, vb. o ASPB Eylem
Plany’nmn
yeniden ele
almmasi /
kabul edilmesi
o Sosyal koruma
hizmet
programinin
yeniden ele
almmast

P
4.,6,3.2,

Ozel hedef:

Sosyal igermeyi tesvik etmek ve herkesin kaliteli istihdam, egitim, saghk ve sosyal koruma
hizmetlerine erigebilirligini saglamak.

Gerekce:

Tirkiye’de dezavantajh gruplara iliskin rakamlar belirsizdir. Dolayistyla hizmetlerin bu hedef
gruplar igerisinde tim kesimlere ulagamadifi agiktir. Bu dogrultuda hizmetlerin ve sosyal
desteklerin, ihtiyag sahibi daha fazla kigiye ulasmak iizere erigilebilir olmasi gerekmektedir.
Buna ilave olarak, sosyal koruma hizmetleri ile iggiicii piyasas: arasinda baglantilar kurulmas:
dnem tagimaktadir, Bu alandaki hizmetlere ihtiyag duyan kisilerin, istihdam cdilebilirlikleri
arttinlarak ve kosullarna 6zgii AIPP’ler saglanarak, isgiicli piyasasinda da aktif hale
getiritmesi kritik bir husustur.

Dezavantajl kigiler, ortalamanm iizerinde igsizlik oranlarma ve kendilerine yonelik egitim
firsatlarinin olmamast veya yetersizlifi nedeniyle genel olarak disiik efitim seviyesine
sahiptir. Bu kisiler, birgok diger nedenin yaninda yetersiz ve erigilemeyen ulagim hizmetleri,
meveut hizmetlere iligkin bilgi sahibi olmamalary, kendilerine karst dnyargt ve ayrimeibik,



kamu hizmetlerinin yetersiz kapsam ve etkinligi sebebiyle isgiicii piyasasina ve sosyal hayata
erigmekte glichik cekmektedir. :

Tamm ve uygun miidahaleler:

Bu Aktivite, hizmet saglayicilarn kapasite geligimini ve farklilastirmasim destekleyerek ve
ozellikle STK'lar ve yerel aktorleri hedefleyerek dezavantajli kisilerin hizmetlere ve sosyal
destege erigimini geligtirmeyi amaglamaktadir.

Bu eylemle birlikte, kentsel yoksullar; engelli kisiler; Roman vatandaslar; 6zel ihtiyaclari
olan,istiin- yetenekli, ¢alisan, su¢ magduru ¢ocuklar ve sokak cocuklari; siddet magduru veya
sosyal koruma altinda olmayan kadinlar; bekir ebeveynler; mevsimsel ve evlerde calisan
isciler; madde bagimlilary; hitktimlii ve eski hitkiimliiler; yaslilar ve gegici koruma altindaki
kisiler gibi dezavantajh kisilerin istihdam edilebilirliginin ve sosyal entegrasyonunun, bu
kisileri egitim hizmetlerine; egitim, danigma ve rehberlik de dahil olmak tizere AIPP'lere;
girigimeilik programlarina; sosyal koruma hizmetlerine yonlendirerek ve sosyal girisimeiligi
destekleyerek arttirilabilecegi 6ngériilmektedir. Bu faaliyetler, daha fazla dezavantajli kigiye
ulagmak amaciyla farkindalik arttirma ve iletisim kampanyalariyla desteklenecektir.

Teknik yardim, eslestirme anlasmalari, hibeler, mal alim sézlesmeleri ve finansal mithendistik
araclarmnin geligtirilmesinin yani swra uluslararasi Orgiitlerle igbirligi yapilmasi, bu Aktivite
altinda uygulanabilecek yontemlerdir.

Finansal mithendislik araglart soz konusu oldugunda, 6zel politika gercktiren kigilerin
istihdamim desteklemek amaciyla basta mikro kredi mekanizmalart olmak iizere finansal
miihendislik araglarinin kurulmast i¢in KfW Kalkinma Bankast ve diger IFK'larla igbirligi
yapilmasi ihtimal dahilindedir.

Tasaruni ve uygulama asamalarinda sivil toplum sek(drii ile (hak-temelli orgiitler ve taban
Grgiitleri déhil) yakin bir isbirligi kurulacaktir
Bu Aktivite altinda uygun miidahaleler, sayilanlarla sinirli olmamakla birlikte, asagidaki
gibidir;
e Mikro kredi ve diger finansal araglar (gelir destegi, finansal mithendislik araglari
dahil) sosyal yenilik¢ilik ve sosyal girisimciligin desteklenmesi;
e Dezavantajli kisilere yonelik igermeci egitimin ve hizmetler ile AIPP’lerin (is
kultipleri, damgmanlik ve rehberlik gibi araglar dahil) desteklenmesi

e Toplum temelli hizmetleri de iceren yerel aktorlerle hizmet sunumunun
desteklenmesi;

e FEsit firsatlarin desteklenmesi ve ayrimeilikla miicadele edilmesinde STK’lar i¢in
izleme ve yasal destek mekanizmalarmin kurulmasi;

e Kaliteli hizmetlerin meveudiyetinin ve erisebilirliliginin geligtirilmesi (rehberlik ve
danigma, ulagim vb.);

o Ozel hizmet sunma araglarmm/stratejilerinin dizayn edilmesi ve sunulmasi (Srnegin
arabuluculuk mekanizmalart);

e Kiiltlir, spor, artistik ve diger sosyal faaliyetler ile istihdam ve egitim gibi ¢ok boyutlu
miidahaleler yoluyla dezavantajli kisilerin sosyal hayata daha fazla katithminin
desteklenmesi

¢ AB mevzuati ile baglantili bir sekilde biitin ayrimeilikla alanlanmi kapsayan
ayrimerlikla micadele konusunda yasal ve politika cergevesinin kurulmasinm



desteklenmesi; ayrimcilikla miicadele, ayrimer uygulama ve 6nyargilarla miicadele
gibi konularda farkindaligin ve gdrimiirliliigiinin arttirilmas: ile bilginin yayimas:
hususlannin desteklenmesi

¢ Cocuk bakimi, yasl bakimi ve engelli bakimi hizmetlerin sunumu

¢ AB mevzuati ile politikalarmin karsilagtirlmast ve uyumlagtirilmast ile uygulamanin
desteklenmesi

Secim Kriterleri:

¢ Sosyal dislanma ve yoksulluk konu ile ilgili faaliyet ile sorunlarin ¢éziimiine yénelik
gereksinimler arasmda iligkinin acik bir sekilde gésterilmesi

¢ Faaliyctin dezavantajl gruplar konusuna nasil odaklandifimin gosterilmesi

e Ozel faaliyet gei'ektiren hedef gruplara yénelik olarak gruplara gore defisen ¢oziim
Gnerilerinin agikca tarumlanmasi

¢ Sosyal igerme, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar konularinda diger fonlar ve
politikalarla birbirini tamamlamasi

o Onerilen faaliyctlerde yaraticilik ve siirdiirebilirlilik
¢ IKGSOP gostergelerine dogrudan baglantili verilmesi
Nihai Yararlanicilar:

e Dezavantajli bireyler
o 1lgili STK lar

o ASPB
e (CSGB
¢ MEB

e Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig
e Icisleri Bakanlif

e Cevre ve Sehircilik Bakanligy

e Adalet Bakanhif1

¢ Saglk Bakanlig

¢ Genglik ve Spor Bakanligi

¢ Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg

e Glimriik ve Ticaret Bakanhg

e SGK

s ISKUR

o Ticaret ve Sanayi Odalari dahi! olmak izere sosyal taraflar
¢ Kalkinma Ajanslart

e Belediyeler ve tiirkiye Belediyeler Birligi

e Universiteler

e KOBI'ler ve 6zcl scktdr

e Kooperatifler



Table 30: Aktivite IILIL izleme Gostergeleri

Hedef Tlgili hizmetlerden yararlanan hedef kisiler 0 | 60.000 | e SOP mildahalesi
gruplara (saglik dahil olmak tizere sosyal koruma sonrasinda sosyal
yonelik hizmetleri) koruma kapsaminda/
hizmet ve Kupon/sartl nakit transferi gibi yollarla isgiicinde/istihdamda
| egitimler desteklenen eigitimler ve bireyler Jegitim veya

- - Bireylere verilecek olan hibeler N 0 50| ogretimde yer alan
Kurumsal Sosyal koruma hizmetleri ve isgiicii piyasasinda 0 50 | kisilerin oram
kapasite dezavantajh kisilerin erigimini kolaylagtiracak o flgili veritabanlarina
gelistirme sosyal taraflarm, STK larin, KOBIlerin kayitli dezavantajl

desteklenmesi kisilerin sayist

Farkindalk Farkindalik yaratma faaliyetleri araciligiyla 0 | 50.000 | e ilgili hizmetlerden
arftirma ulagilan insan sayisi yararlanan
Bilimsel ve Aragtirmalar, Saha Calismalari, Raporlar, Etki 0 5 dezavantajli kisilerin
Teknik Degerlendirme/{zleme ve Degerlendirme orant
¢alismalar Cahismalari, Milktesebat Kargilagtirma Tablolart ¢ Program kapsaminda

is yaratma araglari ile
desteklenen ve SOP
destegi sonrasinda
istihdam edilen

kisilerin orant




Genel I;edef |

DéZavantaﬂl kigilerin, istihdam, saglik ve sosyla koruma hizmetlerine
erigimlerinin kolaylagtiriimast ve ayrmctlik, diglanma ve yoksulluk ile
miicadele ederek sosyal entegrasyonunun desteklenmesi.

Aksiyon
sonuglart

2018 yil itibariyla (10. Kalkinma Plani)

¢ Giinde 4,3 USD altinda yagayan niifususn orammmn <1 % olmast

¢ Esdeger ulusal medyan gelirin % 60’1mn altinda gelire sahip
hanehalklarinda yasayan kisilerin oran1 (Goreceli yoksulluk): % 19
olmast

¢ Gini katsayismin 36% olmasi
2023 yil itibariyla (Ulusal {stindam Stratejisi)

e Apir ve tehlikeli iglerde ¢aligan, sokakta ¢aligan ve gocle /gecici
mevsimlik islerde ¢aligan en kotii cocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmas:

¢ Diger alanlarda ¢ocuk is¢iliinin % 2’nin altina indirilmesi
2023 yili itibariyla (ASPB Stratejik Plant)

¢ Yoksullugun (gida ve gida dig1) % 10’unun altina diigiiriilmesi

Faaliyetler

¢ Sosyal igerme alaninda kapasite gelistirme (Faaliyet IILI)

o Dezavantajli kisilerin sosyal koruma hizmetlerine ve iggiicii piyasasina
erigiminin kolaylagtirimast (Faaliyet T11.1T)

o AB mevzuati ve politikalari ile uyumlagtirma

Uygulama
Yontemi

Bu aksiyon altindaki faaliyetler, teknik yardim ve mal alimi s6zlesmeleri,
hibe diizenlemeleri, eslestirme anlagmalart, dogrudan biitce destegi,
uluslararast Orgiitlerle isbirligl, dogrudan hibeler ve finansal mithendislik
araglarimin gelistirilmesi yollari ile yapilabilir.

Performans
gastergeleri

Faaliyet IILI: Sosyal icerme alamnda kapasite gelistirme

e lgili kurumlann 800 personeli egitilecek.

e 50.000 kisiye farkindalik yaratma faaliyetleri ile ulagilacak

¢ 50 arastirma yapilacak

¢ 200 kurum, mal alimt yoluyla desteklenecektir. (ASPB ve bakim
kurumlari)

e 5 ortak bilgi sistemi ve veri bankast kurulacaktir.

Activity IILII: Dezavantajli kisilerin sosyal koruma hizmetleri ve isgiicii

piyasastna erigimlerinin kolaylastirimast

o Hizmetler aracihryla 60.000 kisiye egitim verildi/hizmet sunuldu.

o 50 sosyal taraflar / STK lar/yerel aktrler/ KOBI ler desteklenecektir.

e 50.000 kisiye farkindalik yaratma faaliyetleri ile ulagilacaktir.




Amag

[KGSOP’un diizgiin bir sekilde uygulanmasi aracthgiyla Tiirkiye’nin Avrupa Sosyal Fonu
yonetimine hazirlanmast

Ozel hedef

e Program otoritesinin, alt-yonetici kurumlann ve faydalanicilarin, IPA ve gelecekteki
AB Yapisal Fonlarm uygulanmasinda fonksiyonlarim yerine getirmesi amaciyla
kapasitesinin geligtirilmesi

Gerekee

JKGPRO’nun programlama, izleme, ihale ve sézlegme yonetimi ve faydalamicilarin proje
hazirlama kapasitesinin, yeni IKGSOP’un daha genis bir alam kapsamasi ile sektriin
tahsisatinin  diizeyini de dikkate alarak, IPA fonlarmdan maksimum yararlanmasimin
saglanmast amaciyla giiglendirilmelidir.

IPA I d6neminin uygulama siiresince, PO olarak CSGB onemli bir kapasite geligtirdi. IPA I
donemi yenilikleri ve yeni faaliyet alanlari ile birlikte, meveut sistemin yeniden yapilanmasim
ve yeni dénemdeki sorunlarin Ustesinden gelmek igin kapasite geligtirme faaliyetlerine ihtiyag
duyacaktir.

IPA 11 déneminde, 6ncel (ex-ante) kontrollerin kaldiriimasina yonelik ilerleme ve Tiirkiye’nin
yapisal fonlar ve uyum politikast kapsamindaki olast sorumluluklanna yonelik kapasitesinin
gelistirilmesi  gerektirmektedir. Bu nedenle, PO’nun insan kaynaklari kapasitesi ve
operasyonel yeteneklerinin artmast igin ilaveten desteklenmesi gerekmektedir.

[PA I dénemindeki uygulamalar gostermistir ki sektGriin ana kurumlarmin sahipligi ve siirece
dahil olmalars fonlarm kullaniminda énemli bir rol iistlenmektedir. Bu yiizden, alt-lider
kurumlarin kapasitelerinin (MEB ve ASPB) yeni donem ig¢in Ozellikle dnemlidir. Bu
sektordeki ana kurumlar, belirgin proje havuzunun gelistirilmesi i¢in programlama diizeyinde
destege ihtiyaglart bulunmaktadir. Bu nedenle, ana paydaglann programlama, izleme ve proje
yonetme kapasitelerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Tanm

Bu faaliyet, programun yerinde ve etkin uygulanmasi igin Program Otoritesi ve
faydalanicilarma (alt-lider kuruluslar dahil) destek saglayacaktir.

Teknik yardim, (potansiyel) faydalanicilara ve Program Otoritesine egitim ve danigmanhk
hizmetinin sunulmas:, ¢aligma ziyaretlerinin ve stajlarm organizasyonu, SMC toplantilari ve
alan izleme ziyaretleri dihil olmak iizere izleme faaliyetlerinin organizasyonu, bilgilendirme
giinleri, rekalm (rfinlerinin {iretimi, Program Otoritesinin (bina kiralama, operasyonel
giderleri ve gerekli ekipmamn temini) fiziksel sartlarmin geligtirilmesi igin yarduime:
hizmetlerin finansi, iletisim kampanyalari, medya faaliyetleri, disariya ulagma faaliyetleri
PO’nun operasyonel masraflar, bilgisayar ortamina aktarilmg sistemlerin kurulmast ve/veya
geligtiriimesi  aracih@iyla programin  griniirlliigiinin saglanmast ve potansiyel ¢ikar
catismasim dikkate alarak, Program Otoritesine proje segiminde, ihalede, Sdemede, izleme ve
degerlendirme agamalarinda destck saglamak gibi konular igerecektir.



IPA II’de daha fazla sorumluluk @stlenmesi muhtemel ana paydaglar, kendi yapilarmi ve
insan kaynaklarim gelen mulitemel ihtiyaglara gére uyumlastirmalidir. Bu aksiyon altindaki
faaliyetler, PO ve diger paydaslar tarafindan yapilacak olan iglerin yerine gegmeyecektir.

Uygulama yontemi

Bu aktivite teknik yal'dun; dogrudan hibe ve mal alum sozlesmeleri araciligiyla
uygulanacaktir.

Uygun faaliyetler:

Tamm béliimiinde “sayilanlart tamamlayict bazi ozel miidahaleler, agagidakilerle smirh

olmamak kaydiyla, s0yledir:

]

Proje havuzunun gelistirilmesi

proje segimi ve degerlendirme

ihale belgeleri ile teklik ¢agrilarimn belgelerinin hazirlanmas:
kalite kontrol

genel program yonetimi

degerlendirmelerin yapilmast

finansal yonetim

bilgilendirme ve tanitim

EASTnin tanitim

BIT- BYS sistemlerinin kurulmast, gelistirilmesi, korunmas
Akreditasyon ve co-delegation faaliyetler

Faydalamcilarn kapasitesinin gelistirilmesi

Destek, lojistik ve idari prosedtirler

flgili AB miizakere fasillan siirecinde miizakere teknikleri ve dokiimentasyon

Hedefler ve gistergeler:
Tablo 31: Aktivite V.I icin Izleme Gostergeleri

Kurumsal PO personeli i¢in egitim sayist 0 100 | ¢ Ulusal istihdam,
kapasite Gergek ve potansiyel faydalanici 0 50 egitim ve sosyal
geligtinme kurumlar igin egitim sayis1 politika gozlemevinin

Gergek ve potansiyel hibe faydalanici 0 2.000 kurulmast ve islevsel

kurumlarin personelinin egitimi hale gelmesi

BIT’in revizyonu, IKGSOP’un yénetim 0 1 | e Kullanian IPA

ve izleme bilgi sistemi fonlarinin pay1

¢ Imzalanan hizmet ve

Alan ziyaretleri | Sozlesme izlemelerini dikkate alarak 0] 3000, malalum
Farkindalik Farkindalik yaratma faaliyetleri 0| 50.000 stzlesmelerinin
arttirma araciligryla erisilen kisi B say1st
Bilimsel ve Aragtirmalar, alan ¢aligmalari, raporlar, 0 25 | e Hazulanan/gdzden
Teknik etki degerlendirmeleri, izleme ve gegirilen OTB sayist
Caligmalar degerlendirme ¢ahigmalari, Bolgesel e {mzalanan hibe

ihtiyag analizleri, proje havuzu vb. sizlesmesi sayisi
Esgtidiim ve Sektorel Izleme Komitesi toplantilart 0 14
isbirligi Konferanslar/calisma gruplart 40

mekanizmalar




Genel hedef

Snayal Fonu yonetimine hazirlanmasi

Aksiyon ASF altinda isleyecek bir yapinin kurulmast

sonuglar

Faaliyetler PO i¢in Teknik Yardim (Faaliyet TV.I)

Uygulama Bu faali R - . . 1 .
! . : vet teknik yardim, dogrudan hibe ve mal alm s¢zlesmeleri

Yontemi araciligiyla yerine getirilecektir.

Performans Aktivite IV.I: Program Otoritesi icin Teknik Yardim

gdstergeleri ¢ PO personeli i¢in 100 egitim modelinin gergeklestirilmesi

©

Gergek ve potansiyel faydalanici kurumlar igin 50 egitimin verilmesi
Gergek ve potansiyel hibe faydalamcismm 2.000 personelinin
egitilmesi

BIT, IKGSOP yonetim ve izleme bilgi sisteminin revizyonu
Sozlesme izlemesi igin 3,000 alan ziyaretinin gergeklestirilmesi
Farkindalik yaratma faaliyetleri aracilifiyla 50.000 kisiye ulasilmas:
25 adet aragtirma, alan ¢alismasy, rapor, etki degerlendirmesi, izleme
ve degerlendirme ¢aligmalari, Bolgesel ihtiyag analizleri, proje
havuzu vb. gerceklestirilmesi

14 SMC toplantisimin yapiimast

40 konferans/caligma grubunun gergeklestirilmesi




DEMOKRASI VE HUKUK 354 215 232 139 214 212 216 1.581
DEVLETINE YATIRIM

Demokrasi ve yonetigim 235,2 29,51 146,61 128,9| 140,7} 130,9] 1447 956,5
Hukukun iistiinligi ve temel 119,1 185 85,6 9,8 72,8 80,7 71,8 624.9
haklar

REKABET EDEBILIRLIK 2658 410,51 398,7| 497,3| 427,5] 4364| 4364 2.872
VE BUYUMEYE YATIRIM

Cevre 35,4 66,9 876 1112 1132 1151 1151 644.6
Ulagtirma 699 117,11 1082 78,7 24,6 24,6 19,7 442.8
Enerji 13,8 26,6 0 18,7 14,8 9,8 9,8 93,5
Rekabet ve Yenilikgilik 374 492 492 51,1 394 56,1 59,0 3444
Egitim istihdam ve Sosyal 374 62,9 65,9 68,9 69,9 64 66 435
Pelitika

Tarm ve Kirsal Kalkinma

iG] s




59.411.765 8.911.765 85,00%
59.411.765 | 59.411.765 8.911.765 85,00%
59.411.765 | 59.411.765 8.911.765 85,00%
17.294.118 | 17.294.118 2.594.118 85,00%
| 195.529.412 | 195.539.412 | 166.200.000 | 29.329.412 85,00%

; i
13.176.471 | 13.176.471 1.976.471 85,00%
13.176.471 | 13.176.471 1976471 85,00%
13.176471 | 13.176.471 1.976.471 85,00%

4470588 | 4.470.588 670.588 85,00%
44.000.000 | 44.000.000 6.600.000 ~ 85,00%

Finansal Tablo IKG SOP (2015)

Wi | Tl

il

22352941 | 22.352.94] 3.352.941 85,00%
22.352,941 | 22.352.941 3.352.941 85,00%
22.352.941 | 22.352.941 3.352.941 85,00%
6.941.176 6.941.176 1.041.176 85,00%
74.000.000 |  74.000.000 11.100.000 85,00%

Finansal Table IKG SOP (2016)

23.882.353

23.882.353

20.300..000

3.582.353

85,00%

23.882.353 | 23.882.353 | 20.300.000 | 3.582.353 85,00% | |
23.882.353 | 23.882.353 | 20.300.000 | 3582353 85,00%

5.882.353 | 5882353 882353 85,00%
77529412 | 77.529412 11.629.412 85,00%




[stihdam, egitim ve sosyal politika gibi sektdrler dogas: gerefi ¢ok boyutludur. Bu nedenle bu
alanlarda politika yapma ve uygulama, sivil toplum orgiitlerinin yam sira birgok kurumun
esglidiimiindi ve ortak ¢aligmay: gerektirmektedir. SOP bu ¢ergevede damgmact ve katilimer bir
sekilde hazirlanmugtir.

CSGB, ilgili tim paydaglarm onceliklerini ve sorunlarimi yansitmak igin etkin bir danignia ™
siirecine bityiik nem vermistir. Program, Tiirkiye’nin kamu kurumlari ve yerel yonetimler ve
STK’lar gibi genis bir kurum agiyla isbirligi iginde gelistirilmigtir. .

Bu baglamda, danigma siireci kavram kagidi gelistirme agamasi ile baglamistir. Ardindan, egitim,
istihdam sosyal politika sektdrlerini temsil eden ortaklarm, bulundugu bir e-mail grubu Mart
2013’te kurulmus ve bu grup aracihifnyla ilgili taraflarin iligkisi devam ettirilmigtir. Kavram
kigidinda yer alacak temel oncelik konularmin belirlenmesi amaciyla ilk olarak icaraci
bakanhklar ve kamu kurumlarmin kendi dnceliklerini belirlemeleri istenmigtir. E-mail ¢aligma
grubuna ek olarak, CSGB esgiidiimiinde bir dizi toplanti gergeklestirilmistir. Agustos 2013’te
CSGB, kavram kifidim nihai haline getirmek amaciyla her bir alt-sektér igin cahstaylar
diizenlemistir. Tlrkiye nin sektdr dncelikleri baylelikle kavram kdgidina yansiiilmistir, Damgma
siireci, Ulke Strateji Belgesine geri bildirimlerin saglanmast igin stirdiirfilmiigtiir.

Yeni SOP belgesinin hazirlik sireci, Kasim 2013°te diizenlenen 13. Sektérel fzleme Komitesi
(SMC) toplantisinda, SMC iiyelerine sunulmugtur ve CSGB, Ocak 2014’te yazim stirecine iliskin
hir baglangi¢ konferans1 diizenlemigtir. Bu organizasyonda, her bir aksiyona iliskin arkaplan
calismalar ve temel soruniar sunulmug ve SOP hazirligi i¢in yol haritast paylasiimistir.

Baslangig konferansinin ardindan, STK’larn ve sosyal taraflarin da dahil oldugu her bir alt-
sektoriin ilgili paydaglannm katilimuyla ii¢ adet ¢alistay diizenlenmistir. Calistaylarm ardindan
alt-lider kuruluglara SOP’un yeni sablonu ve operasyonel program yazumi egitimleri verilmistir.

E-mail caligma grubuna ilaveten, alt-lider kurumlardan SOP yazimu igin birer gbrev giicli
olusturmalar talep edilmigtir. SOP’un ilk taslagimn hazirh@t sirecinde, CSGB ve alt-lider
kurumlarin personeli, miidahale alanlarinin belirlenmesi icin ortak ¢aligmalar gerceklestirmistir,

Caligma gruplarmin ikinci turu, taslak SOP’un paydaslara sunulmasi igin Nisan 2014’te
gerceklestirilmistir. Biittin paydaglardan, goriislerini PO’ya yazili olarak sunmalari talep edilmis
ve alman goriisler taslak belgeye yansitilmugtir. CSGB ayrica Sanayi Bilim ve Teknoloji
Bakanhif ile ikili bir toplanti gerceklestimigtir. Buna ilaveten, 15 Nisan 2014 tarihinde
uluslarast kuruluslarla bir toplant1 yapilmistir. Ayrica, dzellikle sosyal taraflar ve STKlar olmak
tizere cesitli paydaglarla Mayis 2014°te bir toplanti yapilmig ve programun igerigi tamtilmugtir.

Katiim Oncesi Yardim (IPA II) hakkindaki Konsey Tiiziigii ve Katihim-Oncesi Yardimin
Uygulama Kurallari (IPA I RAP) ile uyumlu olarak, Bagbakanlik Genelgesi, IPA I (2014-2020)
dénemi igin IPA’nm yonetiminden ve uygulamasi iglerinden sorumlu ana yapilan ve yetkilileri
atamaktadir.

Bu Tiiziigiin yonetim ve kontrol hikiimlerine gore, asafidaki kisiler/organlar
atanabilir/kurulabilir:

o AB Bakani, Ulusal IPA Koordinatéri olarak géreviendirilmistir.



e Hazine Miistesart, Ulusal Yetkilendirme Yetkilisi olarak gorevlendirmistir.

e Hazine Miistesarlift, Ulusal Fon olarak gérevlendirilmistir.

e Hazine Kontrolérleri Kurulu, Denetim Otoritesi olarak gorevlendirilmistir.

& Program Otoriteleri: Her bir IPA politikast ve programu igin, IPA Tiiziigii altinda yardum:
yénetimden ve uygulamadan sorumlu bir program otoritesi kurulacaktir. Bu baglamda,
CSGB, IKGSOP igin Program Otoritesi ve S6zlesme Makami olarak gorevlendirilmistir.

Program - otoritesi, uygun finansal yonetim ilkesi ve sorumtbulugu altindaki programin
uygulamasinda olusacak masraflarm  yasallifim ve dizgiinligiinii temin etmek igin
uygulamadan,-bilgilendirme -ve  tamtimdan, izleme ve programun raporlamasindan ve ilgili
oldugu yerlerde degerlendirmesinden sorumlu olacaktir.

Temel kamu kurumlar, alt- lider kurumlar olarak belirlenebilir. Bu kurumlar 6zellikle alt-sektor
proje havuzunun gelistirilmesi ve degerlendirme ile tematik izleme faaliyetlerinin uygulanmasi
acisndan JKG SOP’UN uygulanmasmda ¢nemli bir rol oynayacaktir. Ayrica, bunlarin
olgunlugu ve istekliligine bagh olarak, PO, gelecek yillarda alt-lider kurumlara bazi gorev ve
sorumlutuklar: verebilir.

Dier yandan, cografi odaklanma baglaminda IBBS 1I bélgelerindeki Kalkinma Ajanslari, IKG
SOP gergevesinde §zel roller tistleneceklerdir.

Kalknu}nav Ajanslarma (KA) verilen gorevler, KA ile PO arasinda anlagma yapilacak ve bir
ishirligi (yetki devri) anlasmasi ile detaylandirilacaktir. KA’lar icin dngdriilen endikatif gorevler
asagidaki gibidir:

Cografi odaklanma baglammda bolgelere 6zel hibe programlarmm dikkate alarak, KA’mn
nihayetinde hibe bileseni igin ihale, stzlesme imzalama, izleme ve deme gorevlerinin
iistlenmesi amaglanmaktadir, Bununla birlikte, PO hizmet, mal alimi ve ingaat bilegenleri
gorevlerini yerine getirecektir. Ayrica, gérevlerin devrinin akreditasyonu siireci tamamlana
kadar, Bakanlik hibe s6zlegmelerinin biitiin ilgili gérevlerini yerine getirmeye devam edecektir.

KA’lar ayrica, PO’ya, oncelikli IBBS II bolgelerinde, programlama, uygulama ve izleme
konularina yardimer olacakti. Bu siiregte, KA’lar, proje fikirlerini belirleyecek ve
onceliklendirecek ve Bakanhk ile miizakere edecektir. KA’larla damigma siirecinde Bakanhk
proje/operasyonlarm segimini yaptiktan sonra, KA’lar OTB’lerin yazimnda, ihale belgelerinde,
sézlesmelerin  uygulanmasinda  potansiyel —faydalamcilarm  projelerinin/operasyonlarmin
hazirlanmasinda destek verecektir.
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Sektorel Izleme Komitesi

IKGSOP, Komisyon Uygulama Tiiziigiintn 19. Maddesinde IPA 1T Tizliglintin uygulanmasina
iliskin kurallarinda belirtildigi tizere itk finansal anlagmamm yiiriirlige girdigi tarihten itibaren 6
ay1 gecmeyen bir siire ierisinde Sektérel Izleme Komitesini olugturacaktir.

Sektorel izleme komitesi, politika veya program alaninda aksiyonun uygulanmasinda etkililigini,
etkinligini, kalitesini, tutarhlifim, esglidiimiinti, wygunlufunu ve ilgili sektdr stratejileri ile
tutarhiging takip edecektir. Aksiyonlarn hedeflerine ulagma durumunu; gdstergeler lizerinden
baglangig durumuna kiyasla ¢ikti, sonug ve etkilerini; ve mali uygulamaya iliskin ilerlemeyi
izleyecektir. Komite, IPA izleme komitesine rapor sunacak ve aksiyonlarn hedeflerine
ulasmasint temin ve yardun ctkinligi, etkililigi, etkisi ve stirdiiriilebilirligini gelistirmek igin
diizeltici faaliyetler onerebilecektir.

Sektorel Izleme Komitesi, Program Otorifesinin basi olarak CSGB Miistesart ve Komisyondan
bir temsilcinin es-baskanhgi ile yonetilecektir. Uyeleri sunlardan olugacaktic:



o Komisyondan bir temsilci;

o Ulusal IPA Koordinatorii temsilcisi;

¢ Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi temsilcisi;

e Ulusal Fon temsilcisi;

¢ Program diizeyinde Program Otoritesinin her bir organimn temsilcisi;
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Program Y&netim izleme & Degerlendirme birimi
Thale Birimi

Proje yonetim birimi

Finansal Yonetim birimi

Kalite Giivence ve Kontrol birimi

Bilgilendirme Tantum Teknik Yardim birimi

AB isleri birimi

Diizensizlik gorevlisi

fg denetim birimi

e Kamu kurumlarindan temsilciler
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o Program etkili uygulanmasina ydnelik katk: ve ilgileri bulunan sivil toplum temsilcileri,
sosyo-ekonomik ortaklar, bolgesel ve ulusal érgiitlerin temsilcileri. Bunlar:

o
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e Bolgesel ortaklar ve STKlarin temsilcileri
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Kalkinma Ajanslart
Universiteler
Odalar

STK’lar

Sektorel [zleme Komitesi tegekkiili, yeterli temsiliyet ve tiyelik konularm garanti altina almak
i¢in Komisyon ile anlasmali olarak Program Otoritesinin bagi tarafindan gézden gecirilebilir ve
genigletilebilir.

Bazi 6zel konular ve glindem bagliklart konusunda, es bagkanlar, dis uzmanlars, Komite Giyesi
olmayan {yeleri toplantiya davet edebilir. Komite tarafindan ele alnacak biitiin materyaller ve
belgeler, aksi belirtilmedikge, toplantinin bitimine kadar gizli olarak degerlendirilecektir.

IKGSOP*un PO’su Komitenin daimi sekreteryasi olarak gdrevlerini yerine getirir. Komitenin
faaliyetlerine iligkin biitiin yazigmalar, Komite’nin sekreteryasina hitaben yazilmalidir.



Program Otoritesi Bagkani, operasyonel programmn uygun bir sekilde degerlendirilmesinden
sorumludur. Degerlendirmeler, yonetim ve kontrol sisteminden islevsel olarak bagimsiz, i¢ veya

dig uzmanlar veya kurumlar tarafindan yapilacaktir.,

TKGSOP Ex-Ante Degerlendirmesi

2014

IKGSOP Gegici Degerlendirmesi

2017

IKGSOP Ex-Post Degerlendirmesi

Programlama stirecinin bitiminden itibaren 3
yili gegmemek kaydiyla.

Diger tematik degerlendirmeler, Avrupa Komisyonu varilacak anlagma ile yerine getirilecekiir.





