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Katim Oncesi Yardim Aracini (IPA II) Tesis Eden

11 Mart 2014 tarihli

(AB) 231/2014 sayih AVRUPA PARLAMENTOSU VE KONSEY TUZUGU

AVRUPA PARLAMENTOSU VE AVRUPA BIRLIGI
KONSEYI,

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Anlasmay1 ve dzellikle bu
Antlagsmadaki 212(2) sayili Maddeyi goz oniine alarak,

Avrupa Komisyonundan gelen teklifi goz 6ntinde bulundurarak,

Taslak

yasama tasarrufunun ulusal parlamentolara iletilmesinin

ardindan,

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesinin goriislerini () dikkate

alarak,

Bélgeler Komitesinin gériislerini (%) dikkate alarak,

Olagan yasama usuliine (%) uygun hareket etmek suretiyle,

asagidaki gerekgelerle:

()

@

®

Avrupa Komisyonu 29 Haziran 2011 tarihli ve ‘2020
Avrupa Biitcesi’ baslikli Tebliginde, Katiim Oncesi
Yardim Aract da (‘IPA ITI’) dahil olmak iizere, dis eylem
finansmaninda  Birlik araglarma dair  gergeveyi
belirlemistir.

(AT) 1085/2006 say1li Konsey Tiiziigii (*) 31 Aralik 2013
tarihinde sona erdiginden ve Birligin dis eylem etkinligini
arttirmak amaciyla, 2014 — 2020 déneminde dis eylemin
planlanmasi ve yiiriitiilmesi igin bir ¢ergeve ihtiyaci sdz
konusudur. Avrupa Birliginin genisleme politikasinin
somut bir dis eylem finansman aractyla desteklenmeye
devam edilmesi gerektiginden, IPA II tesis edilmelidir.

Avrupa Birligi Antlagmasinin 49. Maddesi uyarinca,
insan onuruna saygi, Ozgilirlik, demokrasi, esitlik,
hukukun iistiinligii, azinlik mensubu kisilerin haklar1 da
dahil olmak iizere insan haklarina saygi degerlerini
benimseyen tiim Avrupa iilkeleri Birlige tiyelik bagvurusu
yapabilir. Birlige {iye olmak icin basvuran bir Avrupa
Ulkesinin iiyelige kabul edilmesi icin, Haziran 1993’te
Kopenhag Avrupa Birligi Zirvesinde belirlenmis olan
iiyelik kriterlerinin  (“Kopenhag Kriterleri”) yerine

1 ABRG C 11, 15.1.2013, 5. 77.
2 ABRG C 391, 18.12.2012, s. 110.

3 11 Arahk 2013 tarihli Avrupa Parlamentosu Pozisyonu (heniiz Resmi Gazetede

yayimlanmamustir) ve Konseyin 11 Mart 2014 tarihli karar:

*)

®)

(6)

0]

getirildiginin teyit edilmesi ve Birligin yeni iiye alma
kapasitesinin so6z konusu iilkenin katilimi ile ¢ok
zorlanmamasi1 kosullar1 aranir. Bu kriterler: kurumlarin
istikrar1, demokrasi giivencesi, hukukun Ustiinliigii, insan
haklar1 ve azinliklara saygi gosterilmesi ve azinliklarin
korunmas, isleyen bir piyasa ekonomisinin bulunmasinin
yant sira, Birlik i¢indeki rekabet baskisi ve piyasa giigleri
ile basa ¢ikma kapasitesi ve sadece haklarin tistlenilmesi
degil, siyasi, ekonomik ve parasal birlik amaglarina
baglilik da dahil olmak iizere, Antlagmalar kapsamindaki
yiikiimliiliikleri de tistlenme kapasitesinin bulunmasidir.

Konsolidasyon, kosulsallik ve iletisimin yani sira Birligin
yeni iiye kabul etme kapasitesine dayanan genisleme
stratejisi, genigleme konusundaki yeni uzlaginin temelini
teskil etmeyi siirdiirmektedir. Katilim siireci objektif
kriterlere ve tiim adaylar i¢in esit muamele ilkesinin
uygulanmasina dayanmaktadir ve her aday kendi liyakati
acisindan degerlendirilir. Katilim siirecinin ilerlemesi
adaylarin Birlik degerlerine riayet etmesine ve siyasi,
kurumsal, yasal, idari ve ekonomik sistemlerini Birligin
kurallari, standartlari, politikalari ve uygulamalart ile
uyumlastirmaya doniik reformlari tistlenme
kapasitelerine baghdir.

Genisleme siireci Avrupa’da baris, demokrasi ve istikrari
giiclendirmekte ve Birligin kiiresel zorluklarin iistesinden
daha iyi gelmesine imkan vermektedir. Genisleme
stirecinin doniigtiiriici glicli genisleme siirecine dahil
edilen tilkelerde kapsamli siyasi ve ekonomik reformlarin
yapilmasini saglamaktadir ve doniisiim bir biitiin olarak
Birlik i¢in de faydalidir.

AB Konseyi Izlanda, Karadag, Eski Yugoslav
Makedonya Cumhuriyeti, Tiirkiye ve Sirbistan’a aday
iilkesi statiisii vermistir. Konsey Bati Balkanlarin Avrupa
perspektifini teyit etmistir. AB Konseyi ya da AB
Zirveleri  tarafindan bu statiilerle ilgili ilerde
benimsenebilecek pozisyonlara ya da alinabilecek
kararlar sakli kalmak kaydiyla, boylesi bir Avrupa
perspektifinden istifade eden ancak aday iilke statiisii
verilmeyen iilkeler, yalmzca bu Tiiziik amaci
kapsaminda, aday adayi olarak kabul edilebilir. Bu Tiiziik
kapsamindaki mali yardimlar Ek 1’de listelenen tiim
yararlanicilara temin edilmelidir.

Bu Tiziik kapsamindaki yardim AB Konseyi ve AB
Zirvesi tarafindan Dbelirlenen genisleme politika
gercevesine uygun olarak ve Komisyonun yillhik

4 Katilim Oncesi Yardim Aracim (IPA)
tesis eden 17 Temmuz 2006 tarihli ve (AT)
1085/2006 sayili Konsey Tiiziigii (ABRG
L 210, 31.7.2006, s. 82).



15.3.2014

Avrupa Birligi Resmi Gazetesi

L 77

®)

©)

(10)

genisleme paketinde yer alan Genisleme Stratejisi Tebligi
ve Ilerleme Raporlari ile Avrupa Parlamentosunun ilgili
kararlar1 dikkate alinarak saglanmalidir. S6z konusu
yardim ayrica Birlik tarafindan Ek 1°deki yararlanici
iilkelerle akdedilen anlagmalara uygun olarak ve Avrupa
ve Katilim Ortakliklar1 dogrultusunda saglanmalidir. Bu
yardim segili politika alanlarina odaklanarak Ek 1°de yer
alan yararlanici iilkelerin demokratik kurumlart ve
hukukun istiinliigiinii gliglendirmesine, yargi ve kamu
idaresi  reformlar1  yapmalarina, temel haklarn
gbozetmelerine ve toplumsal cinsiyet esitligi, hosgor,
sosyal icerme ve ayrimcilik yapmama ilkelerini
yayginlastirmalarina destek olmalidir. Yardim, Birligin
makro bolgesel stratejilerinin de uygulanmasi yoluyla,
s6z konusu iilkelerin bolgesel, makro bolgesel ve sinir
Otesi igbirligi ve Dbolgesel kalkinma ¢abalarini
desteklemeye devam etmelidir. Bu yardimin akills,
siirdiiriilebilir ve kapsayici bilylime i¢in Avrupa 2020
Stratejisi (bundan bdyle “Avrupa 2020 Stratejisi” olarak
anilacaktir) hedeflerine ulasmak ve Kopenhag Kriterleri
ile tedrici uyum saglamak amaciyla, kii¢iik ve orta dlgekli
isletmelere 6zel bir 6nem verecek sekilde, akalli,
stirdiiriilebilir ve kapsayici bilylimeyi saglamaya yonelik
olarak s6z konusu iilkelerin ekonomik ve sosyal
gelisimini de gii¢lendirmesi beklenmektedir. Mali yardim
ve katilim Oncesi stratejisinin uygulanmasinda kaydedilen
genel ilerleme arasindaki tutarlilik gliglendirilmelidir.

Genisleme politika ¢ergevesindeki degisiklikleri veya Ek
1’de yer alan yararlanici iilkelerdeki 6nemli gelismeleri
yansitmak amaciyla, Avrupa Birligi’nin Isleyisi
Hakkinda Anlagsma’nin 290. Maddesi uyarinca tasarruf
kabul etme yetkisi, Ek II’de listelenen tematik yardim
onceliklerinin  adapte edilmesi ve giincellenmesi
bakimindan, Komisyona devredilmelidir. Komisyonun
hazirlik ¢alismalari esnasinda, uzman seviyesindekiler de
dahil olmak {izere uygun istigareleri yiiriitmesi 06zel
O6neme sahiptir. Komisyon, yetki devrine dayali tasarruf
hazirlarken ve tanzim ederken, ilgili belgelerin ayn1 anda,
vakitlice ve uygun bir sekilde Avrupa Parlamentosuna ve
Konseye tevdi edilmesini temin etmelidir.

Yolsuzlukla ve organize sugla miicadele de dahil olmak
iizere, hukukun stiinliigiiniin gii¢lendirilmesi ve kamu
idare reformunu da icerecek sekilde iyi yonetisim, Ek I’de
yer alan yararlanici iilkelerin ¢ogu icin halen gegerli
baslica zorluklar arasindaki yerini korumaktadir ve bu
ilkelerin  Birlige yakinlasip devaminda  Birlik
yiikiimliiliiklerini tam olarak iistlenmesi agisindan biiyiik
onem arz etmektedir. Bu alanlarda siirdiiriilen reformlarin
uzun vadeli olmasi ve ilerleme kayitlarmin tutulmasi
bakimindan, bu Tiiziik kapsamindaki mali yardim Ek I’de
yer alan yararlanici iilkeler i¢in getirilen sartlarin geregini
en kisa siire iginde yerine getirmelidir.

Ek I’de yer alan yararlanici iilkeler siirdiiriilebilir
kalkinma ve iklim degisikligi gibi kiiresel zorluklarin
geregini yapmaya ve Birligin bu konularda sarf ettigi
¢abalarla uyum saglamaya daha iyi hazirlanmalidir. Bu
Tizik kapsaminda sunulan Birlik yardimi, Birlik
biitgesinin iklimle ilgili eylemlere ayrilan kisminin en az

(11)

(12)

13)

(14)

%20’ye c¢ikarilmas1  hedefine katki

saglamalidir.

ulagilmasina

Birlik, Uye Ulkelerin tecriibesini esas alarak, Ek I’de yer
alan yararlanici iilkelerin katilimina doniik gegis siirecine
destek saglamalidir. Bu isbirligi 6zellikle Uye Ulkeler
tarafindan reform siirecinde kazanilan tecriibelerin
paylasilmasina odaklanmalidir.

Komisyon ve Uye Ulkeler, yardim siirecinin farkli
asamalarinda, Ozellikle diizenli istisareler ve sik bilgi
aligverisi yoluyla, sunduklari yardimlarin uyumunu,
tutarliligini ve tamamlayiciligini temin etmelidir. Diizenli
istisarelerin de kullanilmasi yoluyla, diger donorlerle
daha iyi bir esglidiim ve tamamlayicilik saglamaya doniik
adimlar da atilmalidir. Hem kamu kurumlarn eliyle
yiiriitiilen programlarda hem de Birlik yardimlarinin
dogrudan yararlanicis1 sifatiyla sivil toplumun roli
giiclendirilmelidir.

Bu Tiiziik kapsaminda desteklenecek ilgili politika
alanlarindaki  hedeflere ulasmaya doniik eylem
oncelikleri, Birligin 2014 — 2020 ¢ok y1ll1 mali ¢ergevesi
donemi igin Komisyon tarafindan, Ek I’de yer alan
yararlanic1 iilkelerle ortaklik igerisinde, bu iilkelerin
kendine 06zgii ihtiyaclart ve genisleme giindemi esas
alinarak, bu Tiiziikte belirtilen genel ve 6zel hedefler
dogrultusunda ve ilgili ulusal stratejiler dikkate alinarak
Komisyon tarafindan diizenlenen gosterge strateji
belgelerinde belirtilmelidir. Strateji belgeleri ayrica,
yardim yoluyla desteklenecek politika alanlarmi da
belirlemeli ve Avrupa Parlamentosu ve Konseyin
yetkilerine halel getirmeksizin, Birlik fonlarindan her bir
politika alanma ayrilan gosterge tahsisati, yillara
boliinmiis olarak ve iklim eylemleriyle ilgili harcamalarin
tahmini de igerecek sekilde ortaya koymalidir. Yeni
ihtiyaclar karsilayacak ve performans arttirici tegvikler
sunacak diizeyde yeterli esneklik saglanmalidir. Strateji
belgeleri Ek I’de yer alan yararlanici iilkelerin, ulusal
biitcelerinde gosterilen ¢abalar1 ile uyum ve tutarlilig
saglamali ve diger donorler tarafindan verilen destekleri
de dikkate almalidir. I¢ ve dis gelismelerin yansitilmast
icin, strateji belgeleri ihtiyaca gore gbzden gegirilmeli ve
revize edilmelidir.

Ek I’de yer alan yararlanic1 iilkelerin iiyelige doniik
reform  g¢alismalart  i¢in  desteklenmesi  Birligin
¢ikarinadir. Yardim biiyiik o6lgiide sonug¢ odakli bir
sekilde ve katilim Oncesi yardimi verimli bir sekilde
uygulayarak reform yapma ve fiyelik kriterlerinin
karsilanmas1 konusunda ilerleme kaydetme taahhiidiinii
ortaya koyan yararlanic1 iilkelere tesvik yoluyla
yonetilmelidir.
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Katilim oncesi siirecte faydali oldugu kanitlanan yapilar
ve araclar, yardim kapsaminda kullanilmaya devam
edilmelidir. Katilim dncesi fonlarmin Komisyon eliyle
dogrudan yonetiminden Ek I’de yer alan yararlanici
iilkeler eliyle dolayl yonetimine gecis kademeli olmali ve
yararlanic1 {lkelerin her birinin kapasitesine uygun
olmalidir. Katilimer demokrasi ilkesine uygun olarak, Ek
I’de belirtilen yararlanici iilkelere saglanan yardimlarin
her bir iilkedeki parlamento denetimine tabi tutulmasi
Komisyon tarafindan tesvik edilmelidir.

Bu Tiziigiin uygulanmasinda yeknesak kosullar
saglamak amaciyla, uygulama yetkileri Komisyona tevdi
edilmelidir. Bu yetkiler strateji belgeleri, programlama
belgeleri ve yeknesak kurallar tesis eden 6zel kurallar ile
ilgilidir ve (AB) 182/2011 sayili Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Tiiziigiine ® uygun bir sekilde kullanilmalidur.
S6z konusu uygulama tasarruflarinin mahiyeti, 6zellikle
de politika yonlendirme 6zelligi veya mali etkileri goz
oniinde bulundurularak, mali etkisi sinirli tedbirler harig
olmak tizere, bu tasarruflarin kabul edilmesinde prensip
olarak inceleme prosediirii kullanilmalidir. Bu Tiiziigiin
uygulanmasina dair yeknesak kosullar olusturulurken,
geemis katilim Oncesi yardimlarin yonetilmesi ve
uygulanmasindan ¢ikarilan dersler dikkate alinmalidir.
Yeni gelismelerin gerekli kilmasi halinde, bu yeknesak
kosullarda degisiklige gidilmelidir.

Is bu Tiiziik kapsaminda kurulan Komite (AT) 1085/2006
sayili Tiiziik kapsamindaki yasal tasarruflar ve taahhiitler
icin ve ayrica (AT) 389/2006 sayili Konsey Tiiziigiiniin®
3. Maddesinin uygulanmasi bakimindan da yetkili
olmalidir.

Bu Tiiziik uygulama donemi i¢in bir mali paket ortaya
koymaktadir. Bu mali paket biitge disiplini, biitge
konularinda isbirligi ve saglam mali yonetim konusunda
Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon arasindaki 2
Aralik 2013 tarihli Kurumlar arasi1 Anlasmanm’ 17.
Maddesi anlami kapsaminda, Avrupa Parlamentosu ve
Konsey igin yillik biitce islemleri esnasinda temel
referans tutarini teskil etmektedir.

Birlik dis eylemlerinin etkisini en st diizeye ¢ikarmak
icin mevcut kaynaklart en verimli sekilde kullanmaya
¢alismalidir. Bu verimlilik Birligin dis eylem araglar
arasinda tutarlilik ve tamamlayicilik saglanarak ve IPA 11,
dis eylem finansmaninda Birligin kullandig1 diger araglar
ve  politikalar  arasinda  sinerji  olusturularak
gergeklestirilebilir. Bu da dis eylem finansman araglar

5 Komisyonun uygulama yetkilerini icrasinin Uye Devletlerce kontrol edilmesine
yonelik kurallari ve genel esaslari ortaya koyan 16 Subat 2011 tarihli ve (AB)
182/2011 sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii. (ABRG L 55, 28.2.2011,
s. 13).

6 Kibris Tiirk toplumunun ekonomik kalkinmasini tesvik etmeye doniik bir mali
destek aract tesis eden ve Avrupa Imar Ajansi hakkindaki (AT) 2667/2000 sayili
Tiiziigl degistiren 27 Subat 2006 tarihli ve (AT) 389/2006 sayili Konsey Tiiziigi
(ABRG L 65, 7.3.2006, s. 5).

" ABRG C 373, 20.12.2013, s. 1.

kapsaminda gelistirilmis programlarin karsilikli olarak
giiclendirilmesini zorunlu kilar.

(20) Birligin disg eylem finansman araglarinin uygulanmasina
yonelik ortak kurallar ve usuller (AB) 236/2014 sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigiinde ® ortaya
konulmaktadir.

(21) Bu Tiiziigiin hedeflerinin miinferit Uye Devletlerce
yeterince gergeklestirilemeyecegi ve Birlik seviyesinde
daha iyi gergeklestirilebilecegi dikkate alinarak, Birlik
tarafindan AB Antlagsmasinin 5. Maddesinde belirtilen
katmanli yetki ilkesi uyarinca gerekli tedbirleri alabilir.
S6z konusu Maddede belirtilen 6l¢iiliiliik ilkesi uyarinca,
bu Tiiziikk bu hedefi gergeklestirmek igin gereken seviye
ile sinirhdir.

(22) (AT) 1085/2006 sayili Tiiziik kapsaminda tesis edilen
Katilim Oncesi Yardim Araci (‘IPA’) ve IPA 1l arasinda
kesinti olmadan gegis saglamak ve bu Tiiziiglin uygulama
donemini (AB, Euratom) 1311/2013 sayili Konsey
Tiiziigii ° uygulama siiresiyle uyumlagtirmak
gerekmektedir. Dolayisiyla, bu Tizik 1 Ocak 2014
tarihinden 31 Aralik 2020 tarihine kadar uygulanmalidir.

ISBU TUZUGU KABUL ETMISTIR

BASLIK |

GENEL HUKUMLER

Madde 1

Genel Amag

2014-2020 dénemi Katilim Oncesi Yardim Aract (‘IPA II’) Ek
I’de sayilan yararlanici iilkelerin Birlik tiyeligi perspektifiyle,
Birlik degerlerine uymak ve Birlik kurallari, standartlari,
politikalar1 ve uygulamalarina tedrici olarak uyum saglamak i¢in
ihtiyag duyduklari siyasi, kurumsal, yasal, idari, toplumsal ve
ekonomik reformlari1 kabul etmesine ve uygulamasina destek
olacaktir.

IPA 11, bu destekler yoluyla, Ek I’de sayilan yararlanici iilkelerde
istikrar, giivenlik ve refaha katki saglayacaktir.

8 Birligin dis eylem finansman araglarinin uygulanmasina yonelik ortak kurallar ve
usulleri diizenleyen 11 Mart 2014 tarih ve (AB) 236/2014 sayili Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Tiiziigii (bkz. bu Resmi Gazetenin 95. sayfasi).

9 2014-2020 yillart igin ¢ok yilli mali gergeveyi ortaya koyan 2 Aralik 2013 tarihli ve
(AB, Euratom) 1311/2013 sayili Konsey Tiiziigii (ABRG L 347, 20.12.2013, s. 884).
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Madde 2

Ozel amaglar

1. Bu Tiziik kapsaminda sunulan yardim Ek I’de sayilan
yararlanici iilkelerin her birinin ihtiyaglarina ve bu iilkelere 6zgii
genigleme giindemine gore, asagidaki 6zel hedeflerin saglanmasi
amacini giidecektir:

(@) Ozellikle su yollarla siyasi reformlarin desteklenmesi:

(i) Bagimsiz ve etkin yargi da dahil olmak iizere,
demokrasinin ve hukukun istiinligiiniin
giiclendirilmesi ve hayata gegirilmesi;

(i) Insan haklarmin ve temel dzgiirliiklerin desteklenmesi
ve korunmasi, lezbiyen, gay, biseksiiel, trans ve
interseks bireyler de dahil olmak iizere, azinlik
mensubu kisilerin haklarinin daha fazla gozetilmesi,
toplumsal cinsiyet esitliginin, ayrimcilik yasaginin ve
hosgoriiniin yan1 sira medya ozgiirliigii ve kiiltiirel
cesitlilige sayginin giiglendirilmesi;

(iii) bolgesel igbirligi ve iyi komsuluk iliskileri;

(iv) uzlagsma, barig insast ve giiven arttirici tedbirlerin
yayginlastirilmast,

(V) vyolsuzluk ve organize sugla miicadele;

(vi) tim seviyelerde kamu idaresinin ve iyi yonetigimin
giiclendirilmesi;

(vii) kanun uygulama, sinir yonetimi ve go¢ hareketlerinin
idaresi de dahil, go¢ politikasinin uygulanmasinin
iyilestirilmesine yonelik kapasite gelistirme tedbirleri;

(viii) sivil toplumun gii¢lendirilmesi;

(ix) sosyal diyalogun gelistirilmesi ve sosyal ortaklarin
kapasitelerinin giliglendirilmesi;

(b) ozellikle asagida belirtilen yollarla, akilli, siirdiiriilebilir ve
kapsayic1 bilylime perspektifiyle, ekonomik, sosyal ve
bolgesel kalkinmanin desteklenmesi:

(i) isleyen bir piyasa ekonomisinin yani sira mali ve
ekonomik yonetisim de dahil olmak iizere, Birligin
ekonomi alanindaki standartlarinin gergeklestirilmesi;

(if) Birlik igindeki rekabet baskist ve piyasa kuvvetleri ile
basa cikabilmek igin gerekli ekonomik reformlarin
yapilmasi ve sosyal ve ¢evresel hedeflere ulagilmasina
katki saglanmast;

(iii) Istihdami ve is giicii mobilitesini giiclendiren tedbirler,
kaliteli istihdam yaratilmasinin desteklenmesi ve
beseri sermayenin gelistirilmesi;

10 Avrupa Komsuluk Aracini tesis eden 232/2014 say1li ve 11 Mart 2014 tarihli Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiizigii (AB) (bkz. Bu Resmi Gazete, sayfa 27).

(©

(iv) Engelli bireyler, miilteciler ve yerinden edilmis kisiler
de dahil olmak iizere, 6zellikle savunmasiz gruplari ve
azinliklar1 da kapsayan sosyal ve ekonomik icerme;

(v) Kapsayici ve entegre bir egitim sisteminin tesvik
edilmesi, kiiltlirel mirasin muhafazasi ve restorasyonu,

(vi) Altyapinin iyilestirilmesi, hem Birlik seviyesindeki
hem de bolgesel seviyedeki aglarla baglantilar da dahil
olmak {izere, fiziki sermayenin gelistirilmesi;

(vii) Arastirma, teknolojik gelisim ve yenilik¢ilik
kapasitesinin giiglendirilmesi;

Birligin Yapisal Fonlari, Uyum Fonu ve Kirsal Kalkinma
I¢in Avrupa Tarm Fonunun yénetimine hazirlik ¢alismalart
da dahil olmak {tizere, Birlik miiktesebati ile tedrici uyum,
miiktesebatin  kabulli, uygulanmasi ve yiritiilmesinin
desteklenmesi yoluyla, Ek I’de yer alan yararlanici lilkelerin
Birlik iiyeliginden dogan yiikiimliiliikleri tiim seviyelerde
yerine getirme kapasitesinin gii¢lendirilmesi;

(d) (AB) 232/2014 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey

Tiiziigii'® kapsaminda, Ek I’de yer alan yararlanici iilkelerin,
Uye Ulkelerin ve gerektiginde figiincii iilkelerin de katilimin1
saglayarak, bolgesel biitiinlesmenin  ve igbirliginin
giiclendirilmesi.

2. Fikra 1°de zikredilen 06zel amagclarin gerceklestirilmesi
konusunda kaydedilen ilerlemeler, 6nceden belirlenmis, agik,
seffaf ve yerine gore lilkeye 6zgii ve Olciilebilir gostergeler esas
alarak izlenecek ve degerlendirilecektir. Bu gostergeler
6zellikle su hususlar1 kapsayacaktir:

(@)

Demokrasinin ve hukukun Gistinliigiiniin, bagimsiz ve etkili
bir adalet sisteminin, azinlik mensubu kisiler ve savunmasiz
kisiler de dahil olmak {izere, insan haklarinin ve temel
Ozgiirliiklerin gézetilmesinin, toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadin haklarinin, yolsuzluk ve organize sugla miicadelenin,
uzlagsmanin, iyi komguluk iligkilerinin ve miiltecilerin
iilkesine  donebilmesinin  giiglendirilmesi  alanlarinda
kaydedilen ilerlemeler ve oOzellikle de bu alanlardaki
sonuclarin  takibine imkén veren kayit sistemlerinin
kurulmasi;

(b) Sosyo-ekonomik ve biitgesel reformlar, yapisal ve makro-

ekonomik  dengesizliklerin  giderilmesi  konusunda
kaydedilen ilerlemeler; sosyal ve ekonomik kalkinma
stratejilerinin saglamlig ve etkinligi; IPA II ile desteklenen
kamu yatinmlarinin  da  kullanilmas: yoluyla, akilly,
stirdiiriilebilir ve kapsayici biiylime ve kapsayici ve entegre
egitim ve kaliteli mesleki egitim ve istihdamin yaratilmasi
konusunda kaydedilen ilerlemeler; olumlu bir is ortaminin
olusturulmasi konusunda kaydedilen ilerlemeler;
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(c) Ulke mevzuatinin Birlik miiktesebati ile uyumlastirilmas: ve
mevzuat uygulama kayit sistemi konusunda ilerleme; isbu
Tiiziik kapsaminda saglanan yardimin dolayli yonetimine
gegis de dahil olmak fizere, Birlik ile ilgili kurumsal
reformlar konusunda ilerleme;

(d) Miiktesebatla baglantili mevzuatin kabul edilmesi ve
yuriitiilmesi i¢in gerekli insan kaynaklari da dahil olmak
lizere, tiim seviyelerde iyi yOnetisim ve idari, kurumsal ve
icerme kapasitelerinin olusturulmasi ve gii¢lendirilmesi
konusunda ilerleme;

(e) Bolgesel igbirligi girisimleri ve ticari hareketlerin gelisimi.

3. Fikra 2’de bahsedilen gostergeler, yerine gore, performansin
izlenmesi, degerlendirilmesi ve gbzden gecirilmesi i¢in
kullanilacaktir. Komisyon yillik raporlari IPA II yardim
sonuglarinin degerlendirilmesinde referans olarak alinacaktir.
flgili performans gostergeleri belirlenecek ve 6. ve 7. Maddede
bahsi gegen strateji belgeleri ve programlaria dahil edilecek ve
kaydedilen ilerlemenin zaman i¢inde ve yerine gore
programlarin  kiyaslanmasi yoluyla objektif bir sekilde
degerlendirilmesine imkéan verecek sekilde olusturulacaktir.

Madde 3

Politika alanlar

1. Bu Tiiziik kapsaminda saglanan yardim 6zellikle asagidaki
politika alanlarina yonelik olacaktir:

() Birlik tiyeligine hazirlik reformlar1 ve ilgili kurumsal ve
kapasite gelistirme eylemleri;

(b) Sosyo-ekonomik ve bolgesel kalkinma;

(c) Istihdam, sosyal politikalar, egitim, toplumsal cinsiyet

esitliginin  giliglendirilmesi ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi;

(d) Tarim ve kirsal kalkinma,;

(e) Bolgesel igbirligi.

2. Bu maddenin 1. Fikrasinda bahsi gegen tiim politika

alanlart kapsaminda sunulan yardimlar Ek I’de belirtilen
yararlanict ilkelerin, 6zellikle politika reformlari, yasalarmn
uyumlastirilmasi, kapasite gelistirme ve yatirimlar yoluyla,

u Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ile biiyiime ve istihdam amagli yatirimlarla
ilgili 6zel hiikiimler hakkinda ve (AT) 1080/2006 sayili Tiiziigiin feshedilmesi
hakkinda 17 Aralik 2013 tarihli ve (AB) 1301/2013 say1li Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tiiziigii (ABRG L 347, 20.12.2013, s. 289).

2 Uyum Fonu hakkinda ve (AT) 1084/2006 sayili Konsey Tiiziigiiniin
feshedilmesi hakkinda 17 Aralik 2013 tarihli ve (AB) 1300/2013 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii (ABRG L 347, 20.12.2013, s. 281).

13 Avrupa Sosyal Fonu hakkinda ve 1081/2006 sayili (AK) Konsey Tiiziigiiniin
feshedilmesi hakkinda 17 Aralik 2013 tarihli ve (AB) 1304/2013 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi (ABRG L 347, 20.12.2013, s. 470).

Madde 1 ve 2’de belirtilen genel ve 6zel amaglara ulasmasina
destek olacaktir.

Yerine gore, iyi yonetisim, hukukun {stlinligii, yolsuzlukla ve
organize sug¢la miicadele konularina 6zel 6nem verilecektir.

3. Fikra 1’in (b) ila (e) bentlerinde sayilan politika
alanlar1 kapsaminda sunulan yardimlar (AB) 1301/2013 sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii?, (AB) 1300/2013
sayil Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii 2, (AB)
1304/2013 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi®?,
(AB) 1299/2013 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tiiziigii', ve (AB) 1305/2013 sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tiiziigii ® kapsaminda 6ngériilen eylem tiirlerinin
finanse edilmesini igerebilir.

4. Fikra 1’in (e) bendinde bahsi gecen politika alani
kapsaminda sunulan yardim, ozellikle, ¢ok iilkeli veya yatay
eylemlerin yam sira sinir 6tesi, tilkeler arasi ve bolgeler arasi
isbirligi eylemlerinin finanse edilmesi i¢in kullanilacaktir.

Madde 4

Yardim cercevesi

1. Bu Tiiziik kapsamindaki yardimlar Avrupa Birligi
Konseyi ve Avrupa Birligi Zirveleri tarafindan ortaya konulan
genisleme politika gergevesine uygun bir sekilde sunulacak ve
Komisyonun yillik genisleme paketi i¢inde yer alan Genigleme
Strateji Tebligi ve Ilerleme Raporlarmin yani sira Avrupa
Parlamentosunun ilgili kararlarimt da dikkate alacaktir.
Komisyon, sunulan yardim ve genigleme politika gergevesi
arasindaki tutarliligi temin edecektir.

2. Yardimlar hedef odakli olacak ve Ek I’de yer alan
yararlanici {ilkelerin kendine 6zgii durumuna uygun olacak, bu
kapsamda hem iiyelik kriterlerinin yerine getirilmesi igin
atilmasi gereken adimlar ve yararlanici iilkelerin kapasiteleri de
dikkate alinacaktir. Yardimlarin kapsami ve yogunlugu
ihtiyaglara, reform taahhiidine ve bu reformlarin
uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeye goére uyarlanacaktir.
Yardimlar 6zellikle Ek I'de yer alan yararlanici iilkelerin sektor
reformlarmi gelistirmesine ve uygulamasina yonelik olacaktir.
Sektor politikalar: ve stratejileri kapsamli olacak Madde 2(1)’de
belirtilen  6zel amaglarin  gergeklestirilmesine  katki
saglayacaktir.

14 Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonundan Avrupa bélgesel isbirligi hedefine destek
igin Ozel hiikimler hakkinda 17 Aralik 2013 tarihli ve (AB) 1299/2013 sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii (ABRG L 347, 20.12.2013, s. 259).

15 Kirsal Kalkinma Igin Avrupa Tarim Fonundan (EAFRD) kirsal kalkinmaya
destek hakkinda ve (AT) 1698/2005 sayili Konsey Tiiziigiiniin feshedilmesi
hakkinda 17 Aralik 2013 tarihli ve (AB) 1305/2013 sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tiiziigli (ABRG L 347, 20.12.2013, s. 487).
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3. Madde 2(1)de belirtilen 6zel amaglara uygun olarak,
Ek I’'de yer alan yararlanici iilkelerin ihtiyaglarina ve
kapasitelerine uygun yardim saglanmasinda dikkate alinacak
tematik Oncelikler Ek 1II’de Dbelirtilmistir. Bu tematik
onceliklerden her biri birden fazla 6zel amaca katk1 saglayabilir.

4. Madde 2(1), bent (d)’de belirtilen 6zel amaca uygun
olarak, iyi komsuluk iligkilerinin tesvik edilmesi, Birligin
entegrasyonunun ve sosyo-ekonomik kalkinmanin
giiclendirilmesi amaglar1 dogrultusunda, sunulan yardim gerek
Ek I’de yer alan yararlanici lilkeler arasinda, gerekse bu
yararlanici iilkelerle Uye Ulkeler veya (AB) 232/2014 sayili
Tiizlk ile tesis edilen Avrupa Komsuluk Araci (bundan boyle
“ENI” olarak anilacaktir) kapsamina giren iilkeler arasinda sinir
Otesi igbirligini destekleyecektir. Sinir 6tesi igbirligine yonelik
yardimin tematik oncelikleri Ek III’te belirtilmistir.

Madde 5
Uyum, tutarhlik ve tamamlayicihik

1. Isbu Tiiziik kapsaminda 6ngdriilen mali yardim Birlik
politikalari ile uyumlu olacaktir. Ayrica Birlik tarafindan Ek I’de
yer alan yararlanici lilkelerle akdedilmis anlagmalara uyumlu
olacak ve Birligin taraf oldugu ¢ok tarafli anlagmalardan dogan
taahhiitlere riayet edecektir.

2. Komisyon, Uye Ulkelerle irtibat halinde, yardimlarin
sunulmasinda daha fazla seffaflik ve hesap verebilirlik
konusundaki Birlik taahhiitlerinin hayata gecirilmesine katkida
bulunacaktir, bunun i¢in yardim hacmi ve tahsisati hakkindaki
bilgilerin kamuoyuna agiklanmasmni da saglayarak verilerin
uluslararast  seviyede kiyaslanabilir, kolay erisilebilir,
paylasilabilir ve yayinlanabilir olmasini temin edecektir.

3. Komisyon, Uye Ulkeler ve Avrupa Yatirrm Bankasi
(AYB) tutarliligin saglanmasinda isbirligi yapacak ve isbu
Tiiziik kapsaminda saglanan yardim ve Birlik, Uye Ulkeler ve
AYB tarafindan saglanan diger yardimlar arasinda miikerrer
uygulama olmasini engellemeye ¢alisacaktir. Bunu igin 6zellikle
yardimlarin koordinasyonuna yonelik diizenli ve kapsayici
toplantilar diizenleyecektir.

4. Komisyon, Uye Ulkeler ve AYB yardim sunumunda
etkinligi ve verimliligi arttirmak ve ¢ifte finansmani engellemek
icin, dis yardim alaninda operasyonel esgiidiimiin

giiclendirilmesi ve politikalarla prosediirlerin uyumlastirilmasi
amactyla belirlenmis uluslararas1 ilkelere, 0Ozellikle de
yardimlarin verimliligine dair uluslararas ilkelere uygun olarak
kendi yonetimlerindeki yardim programlarinin
koordinasyonunu saglayacaktir. Bu koordinasyon yardim
dongiistiniin degisik asamalarinda, 6zellikle saha seviyesinde,
diizenli istisareler ve sik bilgi paylasimi seklinde gerceklesecek
ve Uye Ulkelerin ve Birligin programlama siireglerinde kilit bir
adim teskil edecektir.

5. Yardim sunumunda etkinligi ve verimliligi arttirmak
ve ¢ifte finansman engellemek i¢in, Komisyon, Uye Ulkelerle

irtibat icerisinde, uluslararasi finans kurumlari, Birlesmis
Milletler kurumlari, fonlari, programlart ve Birlik digindaki
donorler gibi ¢ok tarafli ve bolgesel kurumlar ve kuruluglarla
daha iyi bir koordinasyon ve tamamlayicilik saglamak igin
gerekli adimlar atacaktir.

6. Komisyon isbu Tiiziikk kapsamindaki yardimlarin
hazirlanmasi, uygulanmas: ve izlenmesi esnasinda, prensip
olarak, Ek I’de yer alan yararlanici iilkelerle ortaklik igerisinde
hareket edecektir. Bu ortaklik, ihtiyaca gore, yetkili ulusal ve
yerel makamlarin yani sira sivil toplum kuruluslarini da
icerecektir. Komisyon ilgili paydaslar arasinda koordinasyonu
tesvik edecektir.

Sivil toplum kuruluslarinin kapasiteleri, yerine gore yardimlarin
dogrudan yararlanicisi olarak da, gii¢lendirilecektir.

BASLIK II

STRATEJiK PLANLAMA
Madde 6
Strateji belgeleri

1. Bu Tiiziik kapsamina giren yardimlar, Birligin 2014-
2020 donemine ait ¢ok y1ll1 mali ¢gergeve donemi i¢in Komisyon
tarafindan Ek I’de yer alan yararlanici iilkelerle ortaklik halinde
belirlenmis iilke ya da ¢ok iilkeli gosterge strateji belgeleri
(bundan boyle “strateji belgeleri” olarak anilacaktir) esas
alinarak sunulacaktir.

2. Strateji belgeleri Madde 3’te bahsi gegen ilgili politika
alanlarindaki hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik eylem
onceliklerini belirleyecek ve bunlar Madde 1°deki genel amaglar
ve Madde 2’deki 6zel amaglar dogrultusunda isbu Tiiziik
kapsaminda desteklenecektir. Strateji belgeleri Madde 4°te bahsi
gegen yardim gergevesi ile uyumlu bir sekilde kabul edilecek ve
ilgili ulusal stratejileri dikkate alacaktir.

3. Strateji belgeleri Birlik fonlarindan her bir eylem
alanina ayrilan gosterge tahsisatlar1 da, yerine gore, yillara
bolinmiis olarak icerecek ve farkli politika alanlarindaki
yardimlarin birlestirilme imkanina halel getirmeksizin, ortaya
¢ikan ihtiyaclarin giderilmesine olanak saglayacaktir. Strateji
belgeleri, belirlemis olduklar1 hedeflere ulasilmasi konusunda
kaydedilen ilerlemenin degerlendirilmesine yonelik gostergeleri
de igerecektir.

4. Komisyon strateji belgelerinin uygulanmasint ve
Madde 4’te bahsi gecen politika ¢ercevesinin geligimi 1s1ginda
bu belgelerin halen gegerli olup olmadigmi yillik olarak
degerlendirecektir. Komisyon bu degerlendirmenin sonuglarimi
Madde 13(1)de bahsi gecen komiteye bildirecektir ve bu
Maddede belirtilen strateji belgelerinde ve/veya Madde 7(1)de
bahsi gecen programlarda ve tedbirlerde degisiklik Onerisinde
bulunabilecektir. Bu strateji belgeleri ara donemde de gozden
gegirilecek ve ihtiyaca gore revize edilecektir.
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5. Komisyon bu Maddede belirtilen strateji belgelerini ve
bunlarin revizyonlarin1 236/2014 sayili (AB) Tiiziigin 16(3).
Maddesinde belirtilen inceleme usuliine uygun bir sekilde kabul
edecektir.

BASLIK IlI

UYGULAMA

Madde 7
Programlama

1. Isbu Tiiziik kapsamindaki Birlik yardimlart (AB)
236/2014 sayili Tiiziigiin 2 ve 3. Maddelerinde belirtilen
programlar ve tedbirler yoluyla, ve 6zellikle de yonetim yapilari
ve usulleri ile ilgili olarak, Komisyon tarafindan igbu Tiiziiglin
13. Maddesine uygun bir sekilde kabul edilecek ve isbu Tiizliglin
uygulanmasina dair yeknesak kosullar ortaya koyan ozel
kurallara uygun olarak dogrudan, dolayli olarak ya da ortak
yonetim usuliine gore uygulanacaktir. Uygulama, kural olarak,
Madde 6’da bahsedilen strateji belgelerine uygun olarak
belirlenen ve bu Tiziigin Ek I kisminda sayilan ilgili
yararlanicilar ve/veya yerine gore Komisyon tarafindan kaleme
alman yillikk veya ¢ok yilli iilkeye 6zgii veya g¢ok iilkeli
programlarin yani sira sinir Otesi isbirligi programlar seklinde
gerceklesecektir.

2. (AB) 236/2014 sayih Tizigin 17. Maddesinde
bahsedilen ara donem degerlendirme raporunun (bundan bdyle
“ara  donem degerlendirme raporu” olarak anilacaktir)
yaymlanmasindan sonra yapilan tiim programlamalar veya
program degerlendirmeleri, s6z konusu raporun sonuglarini ve
bulgularini1 dikkate alacaktir.

Madde 8
Cerceve ve tali anlagsmalar

1. Komisyon ve Ek I’de sayilan yararlanict iilkeler
yardimlarin uygulanmas1 konusunda ¢erceve anlagmalari
akdedecektir.

2. Yardimlarin uygulanmasi ile ilgili yan anlasmalar
Komisyon ve Ek I’de sayilan yararlanici iilkeler veya yerine
gore bunlarin uygulayici otoriteleri arasinda akdedilebilir.

Madde 9
Capraz arac hiikiimleri

1. Gegerli bir gerekcesi olan durumlarda ve Birlik
finansmaninin tutarliligini ve etkinligini temin etmek veya
bolgesel isbirligini tesvik etmek i¢in, Madde 7(1)de bahsedilen
programlarin ve tedbirlerin kiiresel, bélgesel veya sinir otesi
mahiyette olmasi halinde, Komisyon bu programlari ve
tedbirleri normalde Madde 1 kapsamindaki finansmandan
yararlanma hakki olmayan {lilkelere ve bolgelere de tesmil
edebilir.

2. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) Ek I’de
sayilan yararlanici iilkelerle Uye Ulkeler arasindaki isbirlikleri
igin igbu Tiziik kapsaminda tesis edilen programlara veya
tedbirlere katki saglayacakti. ERDF katki tutar1 (AB)
1299/2013 sayili Tiiziiglin 4. Maddesine uygun bir sekilde
belirlenecektir. Isbu Tiizik s6z konusu katkmin kullanimi
konusunda gegerlidir.

3. IPA 1I, gerektiginde, (AB) 1299/2013 sayili Tiiziik
kapsaminda tesis edilen ve uygulanan ve isbu Tiiziigiin Ek I’inde
sayilan yararlanici iilkelerin de istirak ettigi ulus Otesi ve
bolgeler arasi igbirligi programlarina veya tedbirlerine katki
saglayabilir.

4. IPA 1I, gerektiginde, (AB) 232/2014 sayili Tizik
kapsaminda tesis edilen ve uygulanan ve isbu Tiiziigiin Ek I’inde
sayilan yararlanici iilkelerin de istirak ettigi sinir 6tesi isbirligi
programlarina veya tedbirlerine katki saglayabilir.

5. IPA 1I, gerektiginde makro-bolgesel bir strateji
kapsaminda ihdas edilen ve igsbu Tiiziiglin Ek I’inde sayilan
yararlanici iilkelerin de istirak ettigi programlara veya tedbirlere
katk1 saglayabilir.

BASLIK IV

SON HUKUMLER

Madde 10

Yetki devri

Komisyon Madde 11’e uyun olarak yetki devri kapsamindaki
tasarruflar1 kabul etme ve isbu Tiiztigiin Ek II bolimiini tadil
etme yetkisine sahiptir. Ozellikle, ara dénem degerlendirme
raporunun yayinlanmasindan sonra ve bu rapor i¢inde yer alan
tavsiyeler esas almarak, Komisyon yetki devri kapsaminda 31
Mart 2018 tarihine kadar isbu Tiiziigiin Ek II kismini tadil eden
bir tasarruf ¢ikaracaktir.

Madde 11

Yetki devrinin kullanilmasi

1. Yetki devri kapsamina giren tasarruflar1 ¢ikarma
yetkisi bu Maddede belirtilen kosullara tabi olmak kaydiyla
Komisyona tevdi edilir.

2. Madde 10’da bahsedilen yetki devri kapsamindaki
tasarruflari ¢ikarma yetkisi 31 Aralik 2020’ye kadar Komisyona
aittir.

3. Madde 10’da bahsi gecen yetki devri Avrupa
Parlamentosu veya Konsey tarafindan herhangi bir zamanda geri
almabilir. Yetkiyi geri alma karari, o kararda bahsedilen yetki
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devrini sonlandirmug olur. Bu karar Avrupa Birligi Resmi
Gazetesinde yaymlanmasii takip eden giin veya Gazetede
belirtilen daha sonraki bir tarihte yiirlirlige girer. Yiiriirlikte
olan yetki devri kapsamindaki tasarruflarin gecerliligi bundan
etkilenmez.

4. Komisyon yetki devri kapsamma giren bir tasarruf
kabul eder etmez, bunu Avrupa Parlamentosuna ve Konseye
ayni1 anda teblig eder.

5. Yetki devri kapsaminda Madde 10 uyarinca kabul
edilmis bir tasarruf, Avrupa Parlamentosu veya Konseye teblig
edilmesini takip eden iki ay i¢inde Parlamento veya Konseyin
herhangi bir itiraz belirtmemesi halinde veya s6z konusu siirenin
hitamindan 6nce Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan
Komisyona herhangi bir itiraz yapilmayacaginin bildirilmesi
halinde yiiriirliige girer. Bu siire Avrupa Parlamentosu veya
Konseyin girisimiyle iki ay uzatilir.

Madde 12
Diger uygulama kurallarinin kabulii

(AB) 236/2014 sayili Tiiziikte belirtilen kurallara ilaveten, bu
Tiiziglin uygulanmasina dair yeknesak kosullar olusturan 6zel
kurallar (AB) 236/2014 sayili Tiziigiin 16(3) sayili Maddesinde
belirtilen inceleme usuliine uygun olarak ¢ikarilir.

Madde 13
Komite

1. Uye Ulke temsilcilerinden olusan ve baskanlig
Komisyon temsilcisi tarafindan yiiriitiilen bir Katilim 6ncesi
Yardim Araci komitesi (bundan bdyle “IPA II Komitesi” olarak
anilacaktir) kurulacaktir. Bu Komite (AB) 182/2011 sayili
Tiiziigiin anlam1 kapsaminda bir komitedir.

2. IPA 1l Komitesi Madde 3’te bahsi gecen politika
alanlar1 konusunda Komisyona yardimci olur. IPA IT Komitesi
(AT) 1085/2006 sayih Tiiziik kapsamindaki yasal tasarruflar ve
taahhiitler konusunda ve (AT) 389/2006 sayili Tiiziigin 3.
Maddesinin uygulanmasi konusunda da yetki sahibidir.

Madde 14
Performans odiillendirme

1. Madde 6’da bahsedilen strateji belgeleri, Ek I’de sayilan
yararlanici {ilkelerden herhangi birini, asagidaki hallerde,

16 Erasmus+’: Egitim, mesleki egitim, englik ve spor i¢in Birlik programini tesis eden
ve 1719/2006/EC, 1720/2006/EC ile 1298/2008/EC sayili kararlarin feshedilmesine
dair 11 Aralik 2013 tarihli ve 1288/2013 (AB) sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tizgi (ABRG L 347, 20.12.2013, s. 50).

17 2014-2020 donemi igin kalkinma isbirligi mali aracini tesis eden 11 Mart 2014 tarihli
ve (AB) 233/2014 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii (bkz. Bu Resmi
Gazete, s.44)

miikafatlandirmak {izere
ayrilmasini dngdrecektir:

uygun miktarda bir yardimin

(@) Uyelik kriterlerinin yerine getirilmesinde 6zel bir ilerleme
kaydedilmesi; ve/veya

(b) Katilim 6ncesi yardiminin, ilgili strateji belgesinde belirtilen
0zel hedefler konusunda olduk¢a basarili sonuglar
alinmasina imkan verecek kadar etkili uygulanmasi.

2. Ek I’de sayilan yararlanici iilkelerden herhangi biri
tarafindan kaydedilen ilerleme ve/veya elde edilen sonuglarin
strateji belgelerinde kararlastirilmis seviyelerin oldukga altinda
kalmasi halinde, Komisyon (AB) 236/2014 sayih Tiiziigin
16(3). Maddesinde bahsedilen inceleme usuline uygun bir

sekilde, s6z konusu tahsisatlarda orantisal diizenlemeye
gidecektir.
3. Bu Maddenin 1. Fikrasinda bahsedilen miikafatlar i¢in

yeterli bir miktar ayrilacak ve performans igin en ge¢ 2017,
ilerleme i¢in en ge¢ 2020 yilinda olmak {izere, birkag¢ yillik bir
donemi kapsayan performans ve ilerleme degerlendirmesi esas
alinarak tahsis edilecektir. Madde 2(2)de bahsi gegen ve strateji
belgelerinde ortaya konulan performans gostergeleri dikkate
alinacaktir.

4. Madde 6°da bahsi gecen strateji belgelerinde Birlik
fonlarinin gosterge tahsisat1 belirlenirken, performansa ve/veya
ilerlemeye dayali ek fon tahsisat olasilig1 dikkate alinacaktir.

Madde 15
Mali paket

1. 2014 — 2020 déneminde bu Tiiziigiin uygulanmast i¢in
ayrilan mali paket, cari fiyatlar {izerinden, 11 698 668 000 EUR
olarak belirlenmistir. Mali paketin % 4’line kadar olan kism1, Ek
I’de sayilan yararlanici iilkeler ve Uye Ulkelerin ihtiyaglarina ve
onceliklerine gore, bu iilkeler arasindaki sinir 6tesi isbirligi
programlarina tahsis edilir.

2. Yillik tahsisat tutarlari, 2014 — 2020 donemi ¢ok yillt
mali ¢ercevesi sinirlar1 dahilinde, Avrupa Parlamentosu ve
Konsey tarafindan onaylanacaktir.

3. (AB) 1288/2013 sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tiiziigiiniin'® 18(4). Maddesi uyarinca, (AB) 233/2014
sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii*" ile tesis edilen
Kalkinma Isbirligi Araci, ENI, IPA Il ve (AB) 234/2014 sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii *® ile tesis edilen
Ortaklik Aract gibi dig eylem finansmanina yonelik farkl

18 Ugiincii iilkelerle isbirligi igin Ortaklik Aracini tesis eden 11 Mart 2014 tarihli ve

234/2014 (AB) sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii (bkz. Bu resmi Gazete,
sayfa 77).
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araglardan 1 680 000 000 EUR tutarinda endikatif bir rakam,
(AB) 1288/2013 sayili Tiiziigiin anlami kapsamindaki ortak
iilkelerle 6grenme mobilitesi ile ilgili eylemlere ve bu iilkelerin
makamlari, kurumlari ve kuruluslan ile isbirligi ve politika
diyaloguna tahsis edilecektir.

Bu finansman, birincisi ilk dort yili, ikincisi ise kalan {i¢ y1l1
kapsayan ¢ok yill1 iKi tahsisat yoluyla kullandirilacaktir. Bu fon
tahsisatlari, ilgili iilkelerin belirlenmis dncelikleri ve ihtiyaglart
dikkate alinarak, bu Tiiziikte 6ngdriilen programlama iginde
yansitilacaktir. Bu tahsisatlar 6ngoriilemeyen 6nemli olaylarin
veya Onemli siyasi degisikliklerin olmasi halinde, Birligin dis
eylem oncelikleri ile uyumlu olarak, giincellenebilir.

Madde 16
Yiiriirliik

Isbu Tiiziik Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yaymlanmasini
takip eden giin yiiriirliige girer.

Bu Tiiziik 1 Ocak 2014 tarihinden 31 Aralik 2020 tarihine kadar
gegerlidir.

Bu Tiiziik tiim Uye Devletlerde dogrudan uygulanabilir ve biitiiniiyle baglayicidir.

Strazburg’da 11 Mart 2014 tarihinde kabul edilmistir

Avrupa Parlamentosu adima

Baskan
M. SCHULZ

Konsey adima
Baskan
D. KOURKOULAS
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EK'1

— Arnavutluk

— Bosna Hersek

— Izlanda

— Kosova (*)

— Karadag

— Sirbistan

— Tiirkiye

— Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti

(*) Bu isim statiiyle ilgili pozisyonlara halel getirmez ve Kosova bagimsizlik beyani konusunda Uluslararas1 Adalet Divani Goriisii ve
1244/1999 sayili BM GKK ile uyumludur.
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EK I

Yardima yonelik tematik oncelikler
Yardim, uygun gériilmesi halinde, asagidaki tematik 6nceliklere yonelik olabilir:

(a) Tyi kamu idaresi ve ekonomik yonetisim ilkesine uyum. Bu alanda yapilan miidahalelerin amac1: kamu hizmetinin
profesyonellestirmesi ve depolitize edilmesi dahil kamu idaresinin giiglendirilmesi, meritokratik ilkelerin yerlestirilmesi
ve yeterli idari usullerin saglanmasi, makro-ekonomik istikrar giiglendirme kapasitesinin artirilmasi ve hem isleyen pazar
ekonomisi hem de daha rekabetgi bir ekonomi olma yolunda ilerlemenin desteklenmesi, Birligin ¢ok tarafli mali gézetim
mekanizmasina katilimin desteklenmesi ve ekonomi politikasinin temellerine iligkin olarak uluslararasi mali kurumlarla
sistematik igbirligi yapilmasi ve ayrica kamu maliyesi yonetiminin gii¢lendirilmesi.

(b) Hukukun dstinliigii ilkesinin giivenceye alinmasi bakimindan gerekli olan kurumlarin dogru isleyisinin erken
asamadan itibaren saglanmasi ve desteklenmesi. Bu alandaki miidahalelerin amaci: seffaf ve esasa dayali ise alim,
degerlendirme ve terfi sistemleri ve suiistimaller karsisinda etkili disiplin usulleri dahil olmak tizere bagimsiz, hesap
verebilir ve etkin hukuk sistemlerinin kurulmasi; sinirlarin korunmasi, gé¢ akimlarinin yonetilmesi ve ihtiyact olanlara
siginma saglanmasi igin giiclii sistemlerin kurulmasi; orgiitlii su¢ ve yolsuzlugu 6nlemek ve bunlarla miicadele etmek
i¢in etkili araglarin gelistirilmesi; insan haklarinin - lezbiyen, escinsel, bi-seksiiel, transseksiiel ve interseks bireyler ve
Roman vatandaslar da dahil olmak iizere- azinliklara mensup kisilerin haklarmin ve medya o6zgiirliigii dahil temel
Ozgiirliiklerin desteklenmesi ve korunmast.

(c) Meslek birlikleri de dahil, IPA II Tiziigi'niin Ek I'sinda listelenen yararlanicilardan, sivil toplum kuruluslarinin ve
sosyal taraf 6rgiitlerinin kapasitelerinin gii¢lendirilmesi ve halkla ve 6zel aktorlerle etkili diyaloga girmeleri saglanarak,
Birlik biinyesindeki kuruluslarla, IPA II Tiiziigii'niin Ek I'sinda listelenen kuruluslar arasinda her diizeyde iletisim ag1
olugturulmasinin tegvik edilmesi.

(d) Egitim-6gretim, beceriler ve hayatboyu 6grenmeye yatirim. Bu alandaki miidahalelerin amaci: nitelikli erken ¢ocukluk
donemi dgretimine, ilk ve orta 6gretime esit erisimin desteklenmesi; okulu erken yasta birakmalarin azaltilmasi; mesleki
ogretim ve egitim sistemlerinin i giicli piyasasinin taleplerine gére uyarlanmasi; yiliksekogretimin niteliinin ve
uygunlugunun iyilestirilmesi; hayatboyu 6grenmeye erisimin artirilmasi ve dzellikle bolgesel farkliliklar: azaltmak ve
ayrimceilik yapilmayan 6gretimin gelistirilmesi amaciyla 6gretim ve egitim alt yapisina yatirimin desteklenmesi.

(e) Istihdamun ve is giicii hareketliliginin desteklenmesi. Bu alandaki miidahalelerin amac1: nitelikli i yaratilmasina
yatirim yapilmasini tesvik edici tedbirler aracilifiyla, ¢alismayan, egitim veya gretim gdrmeyen genglerin ig giicii
piyasasina siirdiiriilebilir bigimde entegre edilmesi; issizlerin entegrasyonunun desteklenmesi ve az temsil edilen biitiin
gruplarin is giicli piyasasina katilimmin artmasinin tesvik edilmesi. Diger ana miidahale alanlari, cinsiyet esitliginin,
is¢ilerin ve isletmelerin degisime adaptasyonunun, siirdiiriilebilir sosyal diyalog kurulmasmim ve is giicii piyasasi
kurumlarinin modernizasyonu ve gii¢lendirilmesinin desteklenmesidir.

(f) Sosyal icermenin desteklenmesi ve yoksullukla miicadele. Bu alandaki miidahalelerin amaci: Roman vatandaglar gibi
dislanmis topluluklarin entegrasyonu, cinsiyet, irk veya etnik koken, din veya inang, engellilik, yas veya cinsel tercihe
dayali ayrimcilikla miicadele ve 97 sosyal koruma sistemlerinin modernizasyonu araciliiyla, saglik ve genel amagl
sosyal hizmetler gibi biitceye uygun, siirdiiriilebilir ve yiiksek nitelikli hizmetlere erisimin artirilmasi.

(g) Stirdiiriilebilir ulasimin desteklenmesi ve dzellikle yiiksek Avrupa katma degerine sahip projelere yatirim yaparak ana
ag alt yapilarindaki dar bogazlarin giderilmesi. Belirlenen yatirimlar, hareketlilige katkilari, siirdiiriilebilirlikleri,
azaltilmis sera gazi emisyonlari, iiye devletlerle olan baglantilarla ilgileri ve Tek Avrupa Ulasim Alani ile
uyumluluklaria gore dnceliklendirilmelidir.

(h) Biiyiimenin, istihdam yaratilmasiin ve uyum saglanmasimin temel itici glicleri olarak akilli uzmanlagsma dahil 6zel
sektdr ortammin ve isletmelerin rekabet giiciiniin iyilestirilmesi. Is ortamin iyilestiren projelere dncelik verilir.

(i) Ozellikle arastirma alt yapisinin iyilestirilmesi, elverisli ortam saglanmasi ve iletisim agmimn kurulmast ile isbirliginin
desteklenmesi yoluyla arastirmanin, teknolojik gelismenin ve yenilikgiligin giiglendirilmesi.

(j) Gida arzinin giivenligine ve temizligine katki saglanmasi ile canli kirsal topluluklarda ve kirsalda gesitlendirilmis ve
uygulanabilir tarim sistemlerinin stirdiiriilmesi.

(k) Kirsal alanlarin dengeli bolgesel kalkinmasinda ekonomik, sosyal ve ¢evresel hedeflere ulasma siirecinde rekabetci
baski ve piyasa giigleri ile basa ¢ikilmasi ve ayrica Birlik kurallar1 ve standartlari ile uyumun tedrici olarak saglanmasi
i¢in tarim-gida sektoriiniin kapasitesinin artirilmasi.
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(1) Cevre kalitesinin korunmas1 ve iyilestirilmesi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina katkida bulunulmasi, iklim
degisikligine karg:i direncin artirilmasit ve iklim eylem yonetisim ve bilgilendirmelerinin desteklenmesi. IPA 11
finansmani, kaynaklari verimli kullanan, giivenli ve siirdiiriilebilir diisiikk karbon ekonomisine gecisin desteklenmesi
yoniindeki politikalari tegvik eder.

(m) Uzlagmanin, barisi artirici ve giiven artirict tedbirlerin desteklenmesi.
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EK 111
Bolgesel isbirligine yonelik yardim icin tematik oncelikler
Sinir 6tesi isbirligi i¢in yapilan yardim, uygun goriilmesi halinde, asagidaki tematik onceliklere yonelik olabilir:

(a) digerlerinin yam sira, sinir 6tesi hareketlilik dahil sinir 6tesi is giicli piyasalarnin entegrasyonu, ortak yerel istithdam
girisimleri; bilgi ve danigmanlik hizmetleri ile ortak egitim; cinsiyet esitligi; firsat esitligi; gdcmen toplumlar ve
korunmaya muhta¢ gruplarin entegrasyonu; kamu istihdam hizmetlerine yatirim; halk sagligi ve sosyal hizmetlere
yatirmin tesvik edilmesi yoluyla istihdamin, isgiicli hareketliliginin, sosyal ve kiiltiirel icermenin sinir Otesinde
desteklenmesi;

(b) digerlerinin yan1 sira, ¢evrenin korunmasina yonelik ortak eylemler; dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin,
kaynak verimliliginin, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile giivenli ve siirdiiriilebilir diisiikk-karbon ekonomisine gegisin
desteklenmesi; belirli risklerin 6nlenmesine yonelik yatirimlarin tesvik edilmesi, afete karsi dayanikliligin saglanmasi ile
afet yonetim sistemleri ve acil durumlara hazirhigm gelistirilmesi yoluyla ¢evrenin korunmasi ve iklim degisikligine
adaptasyonun ve etkilerinin azaltilmasinin, risklerin 6nlenmesinin ve yonetiminin desteklenmesi;

(c) digerlerinin yam sira, ulastirma, bilgi ve iletisim aglarina ve hizmetlerine erigimin gelistirilmesiyle izolasyonunun
azaltilmas1 ve sinir Otesi su, atik ve enerji sistemleri ile tesislerine yatirim yapilmasi yoluyla siirdiiriilebilir ulagimin
desteklenmesi ve kamu altyapilarinin iyilestirilmesi;

(d) turizmin ve kiiltiirel ve dogal mirasin desteklenmesi;

(e) digerlerinin yani sira, ortak egitim, mesleki egitim, egitim programlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile ortak
genglik faaliyetleri destekleyen altyapilar araciligiyla genglige, egitime ve becerilere yatirim yapilmast;

(f) yerel ve bolgesel yonetisimin desteklenmesi ile yerel ve bolgesel otoritelerin planlama ve idari kapasitelerinin
artirilmasi;

(g) digerlerinin yam sira, girisimciligin, 6zellikle kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin tesvik edilmesi ve desteklenmesi ile
yerel sinir 6tesi piyasalarin ve uluslararasilasmanin artirilmasi yoluyla rekabetciligin, is ortaminin artirilmasi ve kiigiik
ve orta Ol¢ekli isletmelerin, ticaretin ve yatirimin gelistirilmesi

(h) digerlerinin yani sira, arastirma ve teknolojik gelisme i¢in insan kaynaklar1 ve olanaklarin paylasilmasinin
desteklenmesi yoluyla arastirmanin ve teknolojik gelismenin, yenilik¢ilik ve bilgi ve iletisim teknolojilerinin
gliclendirilmesi

IPA 1l finansman, ihtiyaca gére, Ek I’de yer alan yararlanici iilkelerin Avrupa Simr Otesi Isbirligine ERDF destegi
kapsamindaki uluslararasi ve bolgelerarasi isbirligi programlarina ve ENI kapsamindaki sinir 6tesi isbirligi programlarina
katilimini da finanse edebilir. Bu tiir durumlarda, yardim kapsamu ilgili aracin (ERDF veya ENI aracinin) diizenleyici
cercevesine uygun bir sekilde belirlenir
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Avrupa Parlamentosu ile stratejik diyalog hakkinda Avrupa Komisyonu Beyani (2)

ABA 14. Maddesi esas alinarak, Avrupa Komisyonu Katilim Oncesi Yardim Aracimi (IPA 1) tesis eden 11
Mart 2014 tarihli (AB) 231/2014 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii’niin programlanmasindan
Once ve ihtiyaca gore ilgili yararlanicilarla ilk istisareden sonra, Avrupa Parlamentosu ile stratejik bir diyalog
yiiriitecektir. Avrupa Komisyonu Avrupa Parlamentosuna her bir iilke/bdlge icin Ongdriilen gosterge
tahsisatlar1 ve iilkeler/bolgeler i¢in Oncelikleri, olasi sonuglart ve cografi programlar icin her bir dncelik
basina Ongoriilen gosterge tahsisatlarin yani sira yardim modalitelerini (*) iceren ilgili programlama
belgelerini sunacaktir. Avrupa Komisyonu Avrupa Parlamentosuna tematik Oncelikler, olasi sonuglar,
yardim modalitesi se¢imi (*) ve tematik programlarda 6ngoriilen s6z konusu dncelikler i¢in tahsisatlari iceren
ilgili programlama belgelerini sunacaktir. Avrupa Komisyonu bu hususta Avrupa Parlamentosu tarafindan
beyan edilen pozisyonu dikkate alacaktir.

Avrupa Komisyonu ara dénem degerlendirmesinin hazirlanmasinda ve isbu Tiiziigiin gegerlilik siiresi
boyunca programlama belgelerinde yapilabilecek 6nemli revizyonlardan 6nce Avrupa Parlamentosu ile
stratejik bir diyalog yiiriitecektir.

Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu tarafindan istenmesi halinde, Parlamento yorumlarmin
programlama belgelerine nasil yansitildigini ve stratejik diyalog sonrasinda yapilan diger islemleri izah
edecektir.

(*) Avrupa Komisyonu sorumlu Komisyon iiyesi seviyesinde temsil edilecektir.

(*) Gegerli hallerde.

Azinlklar i¢in yatay programlarin finansmam konusunda Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi
Konseyi ve Avrupa Komisyonunun Ortak Beyam

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Komisyonu Katilim Oncesi Yardim Aracin1 (IPA
10) tesis eden 11 Mart 2014 tarihli 231/2014 Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii’niin Madde (2)1,
bent (a) alt bent (ii) lafzinin, Katilim Oncesi Yardim Aracimi (IPA) tesis eden 17 Temmuz 2006 tarihli ve
(AT) 1085/2006 sayili Konsey Tiiziigiinde oldugu gibi, azinliklarin Kopenhag kriterlerine uygun olarak
gozetilmesi ve korunmasinin gelistirilmesine yonelik programlarin finansmanina imkan verir seklinde
yorumlanasi gerektigi hususunda mutabik kalmistir.

Katihm Oncesi Yardim Aracim (IPA I1) tesis eden 11 Mart 2014 tarihli (AB) 231/2014 Sayih Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii’nde ve Avrupa Komsuluk Aracim tesis eden 11 Mart 2014 tarihli
232/2014 Sayil Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii’nde yer alan bazi kurallarin uygulamasina
iliskin hiikiimlerin belirlenmesi icin uygulama tasarruflarnmn Kkullanimi1 hakkinda Avrupa
Komisyonu Bildirisi

Avrupa Komisyonu, dis eylemlerin finansmani i¢in Birlik araglarinin uygulamasina iligkin ortak kural ve
usulleri belirleyen 11 Mart 2014 tarihli ve (AB) 236/2014 Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tiziigii'nde belirlendigi sekliyle sinir Otesi isbirligi programlarmin uygulamasina iliskin kurallarin ve
Avrupa Komsuluk Aracini tesis eden 11 Mart 2014 tarihli 232/2014 Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tiiziigi’'nde ve Katilim Oncesi Yardim Aracin1 (IPA 1) tesis eden 11 Mart 2014 tarihli ve (AB) 231/2014
Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii'nde yer alan diger 6zel, daha ayrintili uygulama kurullarinin
temel tasarrufu desteklemeyi amagladigini ve bu nedenle de ABA Madde 290 temelinde benimsenen yetki
devri kapsamindaki tasarruflar olmasi gerektigini diisiinmektedir. Avrupa Komisyonu, es yasamacilarla
lizerinde anlagsmaya varildi:1 sekilde metnin benimsenmesine karsi ¢ikmayacaktir. Yine de, Avrupa
Komisyonu ABA 290 ve 291. Maddeler arasindaki sinirlama sorununun ‘biyositler’ davasinda Avrupa
Birligi Adalet Divani tarafindan halihazirda incelenmekte oldugunu hatirlatir.
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Mali araglar altinda verilen yardimin askiya alinmasina dair Avrupa
Parlamentosunun beyam

Avrupa Parlamentosu, 2014-2020 donemi igin kalkinmada igbirligine yonelik bir finansman araci olusturan
11 Mart 2014 tarihli ve (AB) 233/2014 Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii, Avrupa Komsuluk
Aracini tesis eden 11 Mart 2014 tarihli (AB) 232/2014 Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiizigii
Ugiincii iilkelerle isbirligi i¢in bir Ortaklik Araci olusturan 11 Mart 2014 tarihli ve (AB) 234/2014 Sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii ve Katilim Oncesi Yardim Aracini (IPA 11) tesis eden 11 Mart 2014
tarihli ve (AB) 231/2014 Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii’niin yararlanici iilkelerin ilgili
aracta ifade edilen temel ilkeleri ve bilhassa demokrasi, hukukun iistlinliigii ve insan haklarina sayg: ilkelerini
gbzetmemesi hallerinde yardimin askiya alinmasi olasiligina dair agik bir referans icermedigini kaydeder.

Avrupa Parlamentosu bu araglar altinda yardimin askiya alinmasinin olagan yasama usulii ¢ercevesinde
iizerinde anlagmaya varilan biitiin mali programu degistirecegini degerlendirmektedir. Bu nedenle, biitce
makaminin bir es kolu ve es yasamacisi olarak, Avrupa Parlamentosu boyle bir kararin alinmast durumunda
bununla ilgili olarak ayricalikli yetkilerini tam olarak kullanma hakkina sahiptir.
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Katilim 6ncesi Mali Yardim Aracimi (IPA IT) Tesis Eden 11 Mart 2014 tarihli ve 231/2014 sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigiiniin Ek I boliimiinde yer alan Yararlanici Ulkeler
Hakkinda Avrupa Parlamentosu Beyani

Avrupa Parlamentosu Katilim 6ncesi Mali Yardim Aracimi (IPA II) Tesis Eden 11 Mart 2014 tarihli ve
231/2014 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii metni igerisinde siirekli “Ek I’de sayilan
yararlanicilar” ifadesi kullanilmaktadir. Avrupa Parlamentosu bu ifadenin iilkeleri ifade ettigini
degerlendirmektedir.



