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2023 Yl Igin Tiirkive Yillik Eylem Plam Hakkinda Komisyon Uygulama Karari’na Ait

EK L6

istihdam= Egitim ve Sosyal Politikalar Evlemine Yonelik Eylem Belgesi

YILLIK EYLEM PLANI
Bu belge, Mali Tiizik'in 110(2) maddesi agisindan yillik galisma programim ve IPA IIT Tiiziigii'niin 9.
maddesi ve NDICI - Kiiresel Avrupa Tiiziigi'niin 23(2) maddesi agisimdan bir yillik eylem planini tesis eder.
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1.2. Eylemin Ozeti

Bu Eylem, istihdam edilebilirligin artinimas: ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerini ve erken gocukluk
efitimini fyilegtirerek sosval kapsayicihifin ve efitimin tesvik edilmesi yoluyla, Pencere 4 - Rekabet
Edebilirlik ve Kapsayict Biiylime kapsaminda Tematik Oncelik 1: “Egitim, Istindam, Sosyal Koruma ve
Kapsayicilik Politikalari Ingilizee metinde timak isareti kullamimamugtir na yonelik olarak Tiirkiye'deki
ihtiyaglara gore hazirlanmig bir yaklagim sunmaktadir.

Eylem’in 6zel hedefleri (veya sonuglars) sunlardur:

a) Tiirkiye'de mesleki rehabilitasyon hizmetlerine iligkin kapasitenin ve farkindahgin artinimas

b) Ozellikle 3 ile § vas aras: ¢ocuklar olmak iizere, Tiirkiye'deki tiim cocuklar igin, erken ¢ocukluk
egitimi (ECE) Hizmetlerinin kalitesinin ve bunlara erigimin artirilmas:.

Is kazas: gegiren sigortahlara yonelik mesieki rehabilitasyon hizmetlerinin sunulmasi, rehabilite edilen
kistlerin takibinin yaptlacagi mesieki rehabilitasyon hizmet yazilimimn gelistiritmesi, mesleki rehabilitasyon
uzmanlarina yonelik efitim ve sertifikasyon programlanmn diizenlenmesi ve ilgili kurum personelinin ig
kazalari, sosyal giivenlik, 15 hukuku ve mesleki rehabilitasyon konularinda bilinglenditilmesi amaciyla
faaliyetlerde bulunulmast suretiyle, mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin kapasitesi artinlacaktir.

3ile 5 yas aralifindaki tiim ¢ocuklar i¢in ECE hizmetlerinin kalitesi ve bunlara erigim, ECE personelinin
bilgi ve beceriterle donatilmas: ve ECE hizmetlerine ebeveyn ve toplum katthmin artinlmast yoluyla
artirlacaktir. Milli Egitim Bakanhgr'min (MEB) taahhiitleri ve ulusal temel straiejiler dogrultusunda, 3-5 vag
grubu ¢ocuklara ve onfarin bakimindan sorumlu olanlara/ebeveynlerine odaklamlacaktir. Ayrica, “Egitimde
ECE Hizmetlesinin Kalitesinin ve Bu Hizmetlere Erigimin Artirilmasi” projesi kapsaminda, kapsamli bir
sistemin salanmast amactyla, yasal altyapiya iliskin iyilestirmeler ve kilit otoritelerle (belediyeler)
gelistirifen ortaklilkdar, (ilke genelinde ¢ok sayida paydas aracihiiyla orgin ECE firsatlarinin
yayginlastiriimasinin dniini acacaktir,

Eylem; toplumun tim kesimlerine insana yakigir is firsatlar saglama ve ayrica ozel politikalara ihtiyag
duyan gruplarin istihdaminy artrma, kalileli istihdami tesvik etme, esitlifi, sosyal kapsayicilidi ve
yoksullukla miicadeleyi destekleme ve Ogretmenler de dahil olmak izere ilgili hedef gruplann
gerelsinimleri kargilama kapasitesini geligtirerek kaliteli egitim saglamak igin ulusal kurumsal kapasiteyi
tyilestirme ve tiim gocuklar igin firsat egitligi saglama agisindan, IPA 11l Programlama Cergevesi ve Stratejik
Cevap Belgesi taahhiitlerine hizmet etmektedir.

Ayrica, Eylem dofrudan, Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarimdan (SKA’lar) SKA 8-
Insana Yakisir I3 ve Ekonomik Biiylime, SKA 1: Yoksufluga Son, SKA 10- Esitsizliklerin Azaltilmasi, SKA
4- Nitelikli Egitim ve SKA 5: Kadin-Erkek Esitligi amaglarina hizmet etmektedir. Kadmn-erkek esitligi ve
kadmlarm ve kiz gocuklanmn giiglendirilmesi, kadin-erkek egitligine duyarl faaliyetler yoluyla onemh bir
hedef ofarak saglanacaktir. S

1.3 Eylemin FaydalanieisyFaydalameilart

Eylem Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yiiriititliir,

Sonug 1, i5 kazas: sayisimin en fazla olmast vefveya deprem bilgesi ilitiyaglan kritetleritie gore segilecek
pitot illerde uygulanacaktir.




Bu Eylem’in Sonug 2'si, Subat 2023 depremlerinden etkilenenler de dahil olmak iizere, Tiirkiye'nin 12
ilinde uyguianacaktir.

2. GEREKCE
2.1. Baglam

Siirdiriilebilir kalkinmanm, yesil ekonominin ve kapsayict bilyiimenin saglanmasi, insana yakir is
firsatlarimin ve egitime erisimin artinlmastyla mimkindir. Bu Eylem, i kazalan sonucu engelli ofan
bireyler ve erken okul egitimi ¢agndaki ¢ocuklar basta olmak tzere, toplumun tiim kesimlerini kapsayan
kapsayic1 bir yaklasimla tasarlannmstir,

Programlama Cergevesi'nde belirtildigi Gzere, IPA III, faydalameilarin, yiksek istihdam diizeyleri, adil
sosyal koruma ve gelecegin is diinyasina hazir, becerikli ve dayamkli bir is giicii elde etmeleri igin destek
saflayacaktir. Ayrica, 6zellikle 1§ piicli piyasasindan uzak olan kesimlere yBnelik istihdammn artirlmasins
hedeflemektedir.Sosyal sektérlerde, istihdam politikalarmin modemize edilmesi amaciyla yasal ve
diizenleyici ¢ergevelerin reform ve modernizasyonuna devam edilmelidir.

Bu Eylem’in Sonug 1’1, Tirkiye'de bir mesleki rehabilitasyon modeli gelistirerek engelli bireyler igin yesil
igler de dahil olmak fizere, insana yakisir i5i ve sosyal kapsayicihf tesvik etmeyi amaglamaktadir.
Dezavantajli bireylere yénelik sosyal politika ve istihdam alaninda daha kapsamli ve koordineli politikalara
ihtiyag artmaktadic. Bu nedenle, i3 sapligi ve giivenligi Onlemlerine iliskin mesleki rehabilitasyon
hizmetlerine yonelik farkindaligin artirlmast ve buna baglt olarak, gevreyle uyumlby vesil isler de dahil
olmak {izere, insana yakigir is olanaklartn saglanmas: amaglanmaktadr,

Bu baglamda Eylem, is kazast gegiren sigortalt ¢alisanlar igin {5 glicti piyasasina erisim konusunda yenilikgi
bir model sunmay1 amaglamaktader. Tirkiye'de sadece galigan bireylerin sosyal giivenligi Sosyal Glivenlik
Kurumu tarafindan kargitanmakta olup, galiganlara yonelik hizmetler de oldukga sirhdir. Ttirkiye'de sosyal
sigorta sisteminde, i5 kazasi gegiren kisilerin yeniden istihdamina olanak saglayan bir model veya uygulama
bulunmamaktadir,

IPA TII Programlama Cergevesi'nin “firsat esitligi; topluma ve ekonomiye katibmda esit erisim™ hedefine
hizmet edecek olan Senug 1, IPA. 1T Stratejik Cevap Belgesi'nde ve 2019 ve 2020 Ulke Raporlarnda da yer
almaktadir. $6z konusu belgelerde, "engelli bireylerin istihdam edilebilitliini artrmak igin uygun maliyetli
mesleki terapi ve mesleki rehablhtasyon hizmetlerinin vayginlastirilmasi gerektigi" vurgulanmaktadir. Bu
Sonug 1, aym zamanda engelli bireylerin haklarina yonelik 2021-2030 AB Stratejisinde belirtilen, engelli
bireylerin is glicll pivasasina erisiminin artirlmastyla da uyumludur.

Eylem, Sosyal Givenik Kurumu tarafindan ise doniigiin tegvik edilmesini amaglamaktadir. Dolayistyla
dezavantajli durumda olan ve iy gliciine katilimda zorluk ¢eken bireylerin yeniden is giicll piyasasina
katilmalan ve topluma entegre olmalan sajlanarak, ¢ok ihtivag duyulan bir pofitika araci elde edilmis
olacaktrr.

Eylem, insana yakisiw is olanaklanmi ve siirdiiriilebilir bilyiimeyl tesvik etmeyi.. amaglayan BM
Sirdirillebilir Kalkinma Amaci 8% ele almaktadiw. Tirkiye'nin ulusal kalkinma hedefleri ve stratejlk
onceliklert, ilgili alanlardaki uluslararas: stratejilere de uygundur, 11, Ulusal Kalkmma Planr’ nda-bel irfildigi
izere, engelli bireylerin istihdammun ve is glictine katthmimn artinlmas: Tiirkiye'nin de- ulusal. stratejik
hedefi olup, ayrica bu hedef, Sosyal Giivenlik Kurumu Stratejik Plani (2019 -2023), Ulusal Istilidam
Stratejisi {2014-2023) ve Cumhurbagkanlign Yilik Programn (2019) gibi, Tiirkiye’nin- dlger stratejlk
dokiimanlarmda da yer almaktadir. Aynea, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi tarafiridan . hazitlanan
Engelli Haklari Ulusal Eylem Plam’mn (2023-2023) faaliyet 2.2.1'de ver alan '".,.\szelﬁegitim ve



rehabilitasyon merkezleri.." ifadeleri, "mesleki rehabilitasyon merkezleri"nin kurulmasmna temel
olusturmaktadir.

Bu Eylem’in Sonug 2'si, IPA III Programlama Cercevesi ve Stratejik Cevap Belgesi dogrultusunda
Tiirkiye'de erken cocukluk dénemine ydnelik drgiin egitim firsatlanna erigimin ve bu firsatlann kalitesinin
artirilmasina odaklanmakradir. Eylem’in amact, erken gocukbuk egitimine yoneliktir. Ote yandan, 2022-2024
Ekonomik Reform Program, ¢zellikle 5 yagmdaki ¢ocuklarin zorunlu egitime tabi tutulmasi konusunda
olmak {izere, Milli Egitim Bakanhgi'nin 2023 Vizyonu hedeflerine ulagabilmesi igin dnemli potansiyeller ve
firsatlar ortaya koymaktadir. 2022 Turkive Ulke Raporu'nda, hassas gruptaki gocukian da kapsayan, net
hedeflerle ve stratejilerle yonlendirilen, esnek ve toplum temelli ECE modellerinin uygulanmas: gerektigi
vurgulanmaktadir. Son olarak, ECE hizmetlerinin gene! kalitesinin iyilegtirilmesi gerektigi de
belirtilmektedir. Ayrica, Avrupa Coeuk Garantisi, Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye Genigleme Paketi ve Konsey
Tavsiyesi gibi AB stratejiler, basta 11. Ulusal Kalkinma Plam ve Tiirkiye'nin 2023 Egitim Vizyonu olmak
iizere, Tirkiye'nin farkl Stratejik Belgelerinde ortaya koyulan hedeflerle biitiinsel olarak baglantiidir, MEB
Stratejik Plan1 (2019-2023) da, gocuklann biitinsel geligiminin saglanmast amaciyla erken cocukluk
egitiminin kalitesinin artirtlmagina 6zel bir vurgu vapmaktadir. Orta Vadeli Program’da {2022-2024) ayrica,
{illkenin besert sermayesinin giiglendirilmesi amaciyla, egitimde firsat esithiginin artiilacags ve okul éncesi
efitimin yayginlastinlacagr vurgulanmaktadir. Eylem’in ¢iktilan ulusiararast hedeflerle ve &nceliklerle
uyutnlu olarak halihazirda ulusal stratejilere dahil edilmistir.

2.2. Sorun Analizi

Kisa sorun analizi
Sonug 1:

Is glicii piyasasindaki yapisal sorunlardan biri Is Saghgt ve Giivenligi kurallarmn yeterince
uygulanmamasidir; bu durum, Gzellikle insaat sekidriinde &limciil is kazalarindaki artisla kendini
gbstermektedir. Olitmetil olmayan is kazalan acisindan ise, is kazasma maruz kalan bireylere yénelik
mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin yetersizligi Sne ¢tkmaktadir. Bu bireyler, is glictine déniiglerinde,
kurumsal prosediirlerin yetersizlidi, isverenterin ise alim konusunda isteksiz davranmas:, bu alanda hizmet
veren merkezlerin eksikligi ve etkilenen kisilerin yasadiklari psiko-sosyal giiglikler gibi nedenlerle zorluklar
yasamaktadir. Ayrica, is kazalarina ydnelik giivenlik ¢nlemleri ve buna iliskin igverenler ile is diinyasinin
farkindalk diizeyinin diigik olmasi, yesil ekonomi cergevesinde yesil islere yonelik bir bakis agisinin
geligmesini engellemektedir. Ote yandan, bu sigortalilarm yeniden istihdama yonlendirilmesine yonelik bir
mekanizmanin bulunmarmasi, igsizlik ve yoksulluk riskini de beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye'de bir mesleki rehabilitasyon sistemine ihtiyag vardir. Mesleki rehabilitasyon metkezlerinin sayisi
oldukga sturldir. Hgili kutumlar arasinda verlesik bir isbirligine, politika diyaloguna ve isbirligi igin etkili
araglara da ihtivag vardir.

Tirkiye'de iy kazasi gegiren ve fiziksel veya ruhsal anlamda zarar gren sigortahlara tibbi tedavi
saglanmakta, ancak onlarn mesleki becerl kayiplarini en aza indirecek veya ortadan kaldiracak bir
mekanizma bulunmamaktadir. 2008 Sncesinde, “mesleki rehabilitasyon™; “ise uyum” kavrami cercevesinde
kanunlar ve tiiziikler geklindeki mevzuata dayamyordu. Daha sonra bu kavram kurumsal olarak Sosyal
Giivenlik Kurumu biinyesinde yeniden diizenlendi ve ilgili mevzuat yiriirlikkten kaldinidi. Ancak Sosyal
Gtivenlik Kurumu biinyesinde yiiriitiiten ¢aligmalar ve uluslararas: deneyimlerden edinilen bmklm meslekl
rehabilitasyon” hizmetlerinin hayata ge¢irilmesine zemin hazirlamustir.

Sosyal Gitvenlik Kurumnu (SGK) verilerine gare; Tiirkiye genelinde 2020 yilinda 284,262, 2021 yilinda ise
551,086 adet is kazast meydana gelmistir. Ancak 2021 yrlinda sadece 3.123 sigortaliya kayiplarma oranfil
gelir baglanmistir. Ayrica, i kazast gegiren sigortalilara sadece gelir destegi saglanm[s olup, me\IZuat ve
kurumsal altyapidaki yetersizlikier nedeniyle mesleki rehabilitasyon hizmeti ver11emem1$t1r



Tiirkiye'de mesleki rehabilitasyon hizmetlerine yonelik ulusal kaynaklarla ve kurumsal calimalarla
desteklenen miidahaleler 2015 yihindan itibaren ivme kazanmistir, 2017-2018 doneminde, Hacettepe
Universitesi'nin "Engelli Bireylerin [stihdam Edilebilisliginin Artiriimasina Yonelik Teknik Destek Projesi”
kapsaminda, IPA [ fonlariyla Tiirkiye'nin itk mesleki rehabilitasyon merkezi kurulmugtur. Sosyal Giivenlik
Kurumu biinyesinde 2017 yilindan itibaren yiriitilen calismalaria mesleki rehabilitasyonun maliyet-fayda
analizi hesaplapmustir, 2019 yifinda, Hacettepe Universitesi ile mesleki rehabilitasyon konusunda bir ikili
ishirligi protokolii imzalanmigtir. Ulusal sahiplenmeyi ortaya koymak amaciyla, “mesleki rehabilitasyon”
tammianmig ve 2019 Cumhurbagkanhg: Yilitk Programima bir eylem olarak eklenmistir. 2020 yilinda,
Tiirkive Iy Kurumu ile SGK arasinda mesleki rehabifitasyon konusunda bir mutabakat zapt: imzalanmigtir.
Tim bu geligmeler 1sifinda bu proje, mesleki rehabilitasyonun alt yapisimi  olugturmayi ve
uygulanabilirligini ortaya koymayt amaglamaktadir, Hacettepe Universitesi ve Sosyal Giivenlik Kurumunun
bu caligmalari, Tiirkive'de mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin kurumsal olarak uygulanmastmn Sniind
agmigtir.

Bu Eylem'in Sonug 1'i, Tiirkiye genelinde mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin uygulanmasina y6nelik
altyapmin saglanmasim ve ayrica ig kazalan ile iligkili risklerin maliyetini azaltacak bir ‘Engelli Bireylerin
Ige Doniisi® modelimin gelistirilmesini kapsayacaktrr. Proje kapsaminda mesleki rehabilitasyon hizmetleri
tek bir merkezde {diger merkezlerle isbitligi yapilarak) sunulacak olmakla birlikte, i kazast sayisin en
fazla oldugu illerde ve Tirkiye genelinde vayginlagtirma faaliyetleri wiiriitilecek, dider mesteki
rehabilitasyon merkezleri de dahil olmak iizere tiim paydaslarla farkindalik ¢aligmalar yapilacaktir. Ayrica,
Tiirkive’de mesleki rehabilitasyona iligkin birincil ve ikincil mevzuat bulunmamaktadir. Bu nedenle, Eylem
kapsaminda edinflecek deneyimlere dayali olarak mevzuat teklifi ¢alismatan yiiritilecektir.

Sonug 2

Tiirkiye, son yillarda ECE hizmetierini yayginlastirmig olmasina ragmen, OECD itkelers arasinda okul
Bncesi egitimde net okullagma orans (NER) hala en diigtik olan tilkelerden biridir. Bes yag grubu ¢ocuklarin
okul dncesi egitimde NER’si %90 iken, {i¢-bes yas grubu cocuklarda bu oran %28,35'tir; bu da 2023
hedeflerine ulasmak i¢in cok daha fazla yatinma ihtiyag oldugunu gdstermektedir. Tiirkiye'de ECE'ye
erigim, yag grabuna ve bolgelere gore farkhilik gostermektedir. ECE kalitesi de bir endise kaynagdur; veriler,
dogu ve giineydogu bolgelerinde ECE alamndaki ¢gretmenlerin, 6zellikle en hassas gruptakiler olmak iizere,
kiiglik gocuklarin erken dgrenimini destekleme taleplerini kargilayacak yeterlilikte ve donanimda olmadigmu
postermektedir. Ayrica, Tirkive'nin ECE programlari bakimindan tam okullasma oran: elde etmesini
engelleyen baz: kisitlamalar da bulunmaktadrr; bunfar arasinda velilerin ECE programlarma iliskin pratik
bilgi, tutum ve uygulamalarl, ECE hizmetlerinin kalitesi, gelisinise] olarak uygun ve erisilebilir dgrenim
ortamlarmn eksikligi ve finansal engeller yer almakiadir. Omegin, Tiirkive erken gocukluk bakimi ve
egitimine GSYIH'sinin yalmzea yiizde 0,2'sinj harcarken, Ekonomik Isbirligi ve Kalkmma Orgiitti (OECD)
tilkeleri arasinda bu oran ortalama yiizde 0,7'dir 2

6 Subat 2023'te, Tiitkiye'nin gliney bolgesinde iki yikier deprems meydana gelmis ve 5,4 milyonu gocuk
olmak iizere 15,2 milyon insan bu depremlerden etkilenmigtir. Depremler, 353.500 miilteci gocugun da
aralarinda bulundugu 4 milyondan fazla okul ¢ocugunun efitimini etkilemistir. 11 ilde 924 okul agir hasar
gormils veya yikalmigtir. Deprem bolgesinde 1915 cocuk refakatsiz sekilde veya ailelerinden ayn
yasamaktadir.,

2 hitps. e 2ecd oraelsieosPE3. 1 Pubhic spending on_opidgare and early, sducaion.adl




Evlemin -kapsayacagi ana paydaslarin_ve ilgili kurumsal velveya irgiitsel konularn (yetkiler,
potansivel roller ve kapasiteler) belirlenmesi

Sonug {:

Sosyal Giivenlik Kurumu: SGK,* i5 kazasi sayismm en fazla oldugu iflerde ve sanayinin yogun oldugu
bolgelerde is kazast gegiren sigortalilart belirleyecek ve seecektir,

Hacettepe Universitesi Mesleki Rehabilitasyon Merkezi: Merkez, SGK'mn yonlendirmesiyle sigortalilara
mesteki rehabilitasyon hizmeti verecektir. Eylemin hedefleri dogrultusunda, engelli bireylerin istihdam
edilebilirligini desteklemek amaciyla nitelikli mesleki rehabilitasyon veya tamamlayict hizmetlerin

sunulmas: igin diger merkezlerleskurumlarla is birligi yapitacaktur,

Titrkiye I Kurumu (ISKUR): Is kazasi sonucu kendi isine veya is yerine donemeyen kisilere Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan rehberlik hizmeti verilecektir.

Diger ilgili Kurumlar: Saglik Bakanligs, Aile Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgt Egitim ve
Arastiuma Merkezi, mesteki rehabilitasyon merkezleri vb. gibi.

Bu kurumlarla mesleki rehabilitasyon modellerinin olusturulmast konusunda is birligi yapilacaktir.

Hitkiimet Digt Kuruluglar: Ciktilann hazirlanmasinda ve wygulanmasinda bu alandaki sosyal ortaklanin ve
ilgili Hitktimet Digt Kuruluslarm goriislerine bagvurulacaktir.

Sonug 2:
Temel Egitim Genel Miidiirliigii: Ana faydatanic:

Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidirligii: Verilecek egitimlerin organizasyomu ve
sertifikalandinlmast Genel Midiirlikge yapilacaktir.

Belediyeler: Biinyelerinde okul dncesi efitim hizmeti veren Belediyelere eBitim ve materyal destepi
saglanacaktic, Bunlar dgretmen ihtiyacim kargilayacaklardir.

Hayat Boyu Ogrenme Genel Midiirliigii: Genel Miidtirlilk, altematif ve esnek modellere uygun dgretmen
atamalarindan sorumlu olacaktir.

Hiikiimet Thgs Kuruluslar: Ciktilarin haziflanmasinda ve uygulanmasinda bu alandaki sosyal ortaklarin ve

ilgili Hilkiimet Digt Kuruluslarm gériisierine bagvurulacaltir,

2.3, Cikarslan Dersler
Sonug 1:

Bu Bylem’in Sonu¢ 1, engelli birevlerin calisma kapasitelerini, motivasyonlarum, iretkenlikerini, is
arama ve sosyol becerilerini iyilestiverek istihdam edilebilirlilderini ve istihdam pivasasma erigimlerini

3 Segim, Sosyal Gitvenlik Kurumunun belirledigi objektif kriterlere goire yaprlacaktir.



artirmay: amaclayan “Engelli Bireylerin Istihdam Edilebilirligini Artrmaya Yonelik Teknik Destek ™ isiml§
Kanhm Oncesi Yardim Araci-1 Projesinden ¢ikarilan temel dersler ve elde edilen basanlar iizerine insa
edilecektir. Bu proje kapsamunda:
¢ Engelli biteylerin sosyal ve 8z ydnetim becerilerini ve ¢alisma kapasitelerini artirmak amactyla
Hacettepe Universitesi Mesleki Rehabilitasyon Merkezi kurulmugtur,
o Mesleki rehabilitasyon alaninda ig giiciiniin niteligi artinlmastir,
o Tiirkiye'de engelli bireylere yonelik ihtivag degerlendirmesi yapilmigtir.

Onceki projeyi tamamiayici nitelikie ofan bu Sonug 1, i5 kazas1 gegiren kisilerin heniiz tam olarak faaliyete
gegmemis ofan mesleki rehabilitasyon merkezine yénlendiriterek Hacettepe Mesleki Rehabilitasyon
Merkezi'nin faaliyete gegmesini saglayacaktir, Aynca, IPA I projesi ile kazamlan bilgi ve deneyim bu
Sonug-1"in gelistirilmesinin Sniinil agmistir, Bu Eylem, sahadaki énceki ¢abalar tamamlayier nitelikte
olacaktrr.

Sonug 2:

Bu Eylem’in Sonug 2’si de, Tirkiye'de orglin ECE firsatlarma erisimi ve bunlarm kalitesini artimnaya
odaklanan “Erker Cocukluk Egitiminin Kualitesinin ve Buna Erigimin Artiriimast” isimfi IPA 11 Projesi‘nden
ikarilan agapidaki temel dersler ve bagarilar fizerine inga edifecektir. Bu proje kapsaminda:
o Okul Sncesi egitim miifredatinin ihtiyag degerlendirmesi tamamlanmigtir.
»  Okul éncesi egitime yonelik 300 adet konteyner kurulmugtur.
¢ 3-6 yag ECE revize mttfredatt, 5 6gretmen kilavuz kitabt ve 1 ebeveyn kilavuz kitab pilot uygulama
igin onaylanmustir.

Oneeki projenin tamamlayicist olarak, bu Eylem, 3-5 yas grubundaki ¢ocuklara yénelik olarak depremden
etkilenen iller de dahil olmak iizere 5zelkikle pilot illerde, hassas gruptaki gocuklara ECE firsatlan saglamay:
amaglamaktadir. Esnek zamanlama diizenlemelerine sahip alternatif erken ocukiuk egitimi modelleri, en
hassas topluluklarda yayginlastirilacak ve uygulanacaktir. Ayrica, ECE hizmetlerine ebeveyn ve toplum
katilim artinlacaktir.

Kapsamh bir ECE sisteminin saglanmasina ydnelik bu projenin iyilestirilmesi ve belediyelerle gelistirilen
ortakliklar, tilke ¢apinda ¢ok sayida paydas aracilifiyla orptin ECE firsatlatinm yayginlagtimlmasmin dniint
agacaktir.
3. EYLEMIN TANIMI

3.1. Miidahale Mantify

Bu eylemin Genel Hedefi (Etkisi), istihdam edilebilirligi, sosyal kapsayicili ve efitime erigimi 1y11e$t1rerek
Ttirkiye'de sosyal ve ekonomik kalkinmayi artirmakur.

Bu eylemin Ozel Hedef{ler)i (Sonuglar) sunlardir:
1. Turkiye'de mesleki rehabilitasyon hizmetlerine iliskin kapasitenin ve farkondali@in artinimas)
2. Ozellikle 3 ile 5 yag aras1 ¢ocuklar olmak tizere, Tiirkive'deki tiim gocuklar igin, erken gocukluk

egitimi (ECE) Hizmetlerinin kalitesinin ve bunlara erisimin artiribmast.

Bu eylem tarafindan saglanacak olan ve ilgili Ozel Hedeflere (Sonuglara) katk:da bul unag Clktl surﬂa:dir

1.1 Sonug 1’e Yénelik Katki: i5 kazas: gegiren segilmis sigortahlara mesleki rehabliltasyon hlzmetlermm
verilmesi. : :




1.2 Sonug 1'e Yonelik Katki: Ilgili aktdrler arasinda koordinasyon ve isbirligini saglayacak isbirligi
araglarmnin gelistirilmesi.

1.3 Sonug 1'e Yonelik Katky: Mesleki rehabilitasyon merkezlerinin standardizasyonuna yGnelik bir sisiem
onerilmesi.

1.4 Sonug 1'e Yonelik Katki: Mesleki rehabilitasyon konusunda farkindalik varatilmast.

2.1 Sonug 2'ye Yonelik Katkt: 3-5 yas grubu ¢ocuklara yonelik alternatif esnek ECE hizmet modellerinin
yayginlagtirilmast,

2.2 Sonug 2'ye Yonelik Katki: Erken Sgrenimin kalitesini artirmak igin ECE personelinin bilgi ve
becerilerle donatiimast.

2.3 Sonug 2've Yonelik Katki: En hassas topluluklarda, ebeveyn ve toplumun ECE hizmetlerine katiliminin
artirtlmast.

Bu Eylem’’in Sonug 1'nin temelinde yatan midahale mantiy, is kazasi gegiren engelli bireylere yonelik
nitelikii mesleki rehabilitasyon modelinin, kapasite gelistirme ve farkindabk faaliyetleri yoluyla
olusturulmasidrir ve bu alanda ilgili tim aktdrlerle isbirligi ve dayamgmamin saglanmasi durumunda da,
nitelikli mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin saglanacagt ve engelli bireylerin istihdam edilme olasihEnin
artacagidir. Bu Eylem’in Sonug 2°sinin temelinde yatan miidahale mantif: ise, ECE hizmetlerinin alternatif
ve esnek modeller aracihfiyla daha erigilebilir hale getirilmesi durumunda ve Ggretmen kadrosunun
kapasitesinin artirilmas: ve hassas gruptaki ebeveynlerin ve topluluklann siirece katilimimn okullar
tarafindan daha iyi bir sekilde saglanmasi durumunda, egitim kalitesinin artacagi ve hassas gruptaki
gocuklanin daha erken yaslarda ECE hizmetlerine katilim gostermek lizere ebeveynleri tarafindan
kaydettirilme olasthigimn daha yitksek olacagidir.

3.2. Gisterge Niteligindeki Faaliyetler

Destek Alany; istihdam

Sonu¢ #1: Tiirkiye'de mesleki rehabilitasyon hizmetlerine iliskin kapasitenin ve farkindalgin
artirtlmas:

Cikn 1.1 ile ilgili ana faalivetler: T kazast gegiren secilmis sigortahilara mesleki rehabilitasyon hizmetinin
verilmesi

1.1.1. Mesleki rehabilitasyon konusunda bir model geligtirilmesi ve olugturulmas:

1.1.2. Akademik ¢alismalarin hazirlanmas, ihtiyag degerlendirmelerinin yapiimast, masa bagt incelemeleri,
¢alisma ziyaretleri vb. yoluyla AB iyi uygulamalarinin analiz edilmesi

1.1.3. Yesil isler de dahil olmak {izere, galiyma becerilerinin artinlmasina ydnelik teknik ekipman destegine
iligkin mevzuat igin taslak gergevenin hazirlanmasi

1.1.4. Eyleme goniilli olarak katitacak sigortahlarin secimi igin bir kriterler seti hazirlanmas: ve kisilerin
seqilmesi

1.1.5. Segilen kisilere meskeki rehabilitasyon hizmetlerinin saglanmast

Cikn 1.2 ile Hgili ana faaliyetler: {lgili akidrler arasinda koordinasyon ve isbirligini saglayacak ishirligi
araglarimn gelistirilmesi

1.2.1. Mesleki rehabilitasyon siirecine iligkin is akis semalarinin hazirlanmasi ve modellenmesi

1.2.2. {lgili kurumlar arasinda bilgi paylagmmi amaciyla mesleki rehabilitasyon hizmetine iligkin yazihm
hizmetlerinin geligtirilmesi ve uygulamaya gegirilmesi

1.2:3. Mesleki rehabilitasyon stirecinde siirdiiriilebilirlik kavramimn yayginlastirimas: amaciyld kamu ve
ozel sektdr, gevre orgiitleri, Hikiimet Digt Kuruluslar veya egitim kurumlarinin, uzmanitk, kaynak ve déstek
saglamalar icin stirece katthmlarinm saglanmasi



Cikit 1.3 ile ilgili faaliyetler: Mesleki rehabilitasyon merkezlerinin standardizasyonunun saglanmast:

1.3.1. Mesleki Rehabilitasyon Merkezleri igin kriterlerin hazirlanmas,

1.3.2. Mesleki Rehabilitasyon Merkezi uzmanlan i¢in kriterletin hazirlanmasi,

1.3.3. Mesleki rehabilitasyon merkezlerine iliskin Aragtirma Raporu hazirlanmasi,

1.3.4. Yesil ckonomilere gegisle baglantilt uzmanlik becerilerine yénelik egitimler de dahil olmak {izere,
mesleki rehabilitasyon merkezlerinde galisacak kisilere yonelik egitimlerin hazirlanmast ve verilmesi.

Cikti 1.4 ile ilgili ana fasliyetler: Mesleki rehabilitasyon konusunda farkindalik yaratma faaliyetlerinin
artiriimast:

1.4.1. Genel halk i¢in toplantilar, igverenler ve ¢alisanlar igin a@ olusturma toplantilars, sosyal ortaklar da
dahil olmak iizere tiim ilgili kurumlar i¢in uluslararasi sempozyumlar ve Mesleki Rehabilitasyon konusunda
atdlye calismalan, konferanslar ve panelfer diizenienmesi

14.2. Eylem kapsaminda mesleki rehabilitasyon hizmeti alan sigortahlarn basari dykilerinin anjatrldigs
toplantilarm ve konferanslarin diizenlenmesi.

Destek Alani: (")g” renim

Sonug #2: Tiirkiye'de, dzellikle 3-5 yag grubundakiler olmak fizere, tiim ¢oculdara yonelik erken
cocukluk egitimi (ECE) hizmetlerinin kalitesinin ve kapsaminmn artirilmas:.

Cikt 2.1 ile ilgili faaliyetler 3-5 yag grubu cocuklara yénelik alternatif esnek ECE hizmet modellerinin
yayginlagtiriimas.

2.1.1 Hedef ilierde 3-5 yas grubu gocuklara yomelik aliernatif esnek ECE hizmet modellerinin sunulmast,
2.1.2 Altemnatif esnek ECE hizmet modellerinin gelistirilmesi.

Cikt1 2.2 ile ilgili faalivetler. Erken dgrenimin kalitesini artirmak i¢in ECE personelinin bilgi ve becerilerle
donatilmast.

2.2.1 Okul 6ncesi egitim kurumiarmin ECE mobilya ve malzemeleri tle desteklenmesi.

2.2.2 Hedef illerde ECE personelinin bilgi ve becerilerinin ariinlmast amactyla séz konusu personele egitim
verilmesi,

2.2.3 Ogretim ve dgrenim matervailerinin gelistirilmesi.

ikt 2.3 ile ilgili faaliyetler. Fn hassas topluluklarda, ebeveyn ve toplumun ECE hizmetlerine katilimimn
artirilmasi,

2.3.1 Hedef illerde ebeveyniterin/cocuklann bakimindan sorumlu olantarn ECE hizmetlerine katiluminm
tesvik edilmesi.
2.3.2 Ebeveynlerin/gocukiarin bakimindan sorumlu olanlarin ebeveyn ve toplum faaliyetlerine katthmnin
tegvik edilmesi.

3.3. Ana Akmmlagtirma
Cevreyi Koruma, Iklim Degisikligi ve Biyolojik Cesitlilik
Cevrenin korunmas: ile ifgili olarak; bu Eylem ile dofrudan gevresel yardim hedeﬂenmé-meklek kbiﬂ,i)l‘(te,

gevresel agidan refah saglamak icin gerekli eylemlerde bulunulacakur. Eylemin uygulanmasy boyunca gevre
dostu malzeme ve ekipman kullamfacaktr. Eylem, gereksiz kgt basiummna neden olmayacak ‘_‘x{e



dijitallesmeye dayali dilgikk karbon ekonomisine sahip gelecegin meslegini yaratarak gelismis bir ¢evre
koruma ve iklim eylemine katkida bulunacaktir.

Bunun yam sira, editimin énemli bir doniigtliriicii potansiyeli bulunmaktadir: ¢evresel sorunlar ve ikiim
degisikliginin etkileri konusunda farkindaligin artmasina yardimer olabilir; insanlarin vesil ekenomiye dogru
déniigiimde yeni 15 firsatlarini yakalamasini saglayarak temel yetecliliklerin, becerilerin ve bilgi birikiminin
olugturulmasina yardime: olur ve daha strdiiriilebilir tiretim ve tilketim kalhplarina dogru toplumsal degisimi
kolaylagtirir.

Sonug | kapsamuinda bu Eylem, ¢evreyle ilgili igeriklerin ve yesil becerilerin mesleki rehabilitasyon
programiarma ve egitimlerine dahil edilmesine yonelik firsatlart arasticacaktir,

Sonug 2 kapsaminda, stirddrtilebilirlik kavramma iliskin bilgi ve anlayisin gocuklarda erken yaglardan
itibaren gelistirilmesi amaciyla saglik, iklim ve gevre ile ilgili igerikler Erken Cocukluk Egitimi modellerine
entegre edilecektir. Bu, onlarin gelecekteki meslek alanlarinda siirdiriilebilirlik prensiplerim uygulamalari
igin hayati nem tagiyan siirdiir{ilebilirlik kavranun: anlamalarina ve deneyimiemelerine yardimer olacaktir.

Kadwm-erkek esitligi ve kadmlarn ve kiz ¢ocuklarinin giiclendirilmesi

Béliim 1.1'de tanimlanan Ekonomik {5 Birlizi ve Kalkinma Teskilatt (OECD) Kadin-Erkek Esitlizi DAC
(Kalkinma Yardimlar: Komitesi) kodlarina gére, bu Eylem G1 olarak etiketlenmistir. Bu kod, bu Eylem
stiresince kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin giiglendirilmesine gereken dnemin verilecegini ve tiim faaliyetlerin
11. Ulusal Kalkinma Plam, Kadimin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plam (2018-2023) ve Kadin-
Erkek Esitlifi Stratejisi'ne (2020-2025) uygun olarak yiiriitilecefini pdstermektedir.

Bu Eylem, hem kadinlarin hem de erkeklerin Eylem faaliyetlerine girdi, erigim ve katilim saglayabilmelerini
temin eder. Uygun oldugunda, proje faaliyetleri ve giktilan tle ilgili olarak kadin-erkek cinsiyetine gore
aynigtinimis verilerin toplanmasy ve bu verilerin baglangig/ilerleme/ara/nihai raporlarda ve Yonlendirme
Komitelerinde ve izleme grevleri sirasinda sunulmast saplanacaktir. Mantiksat Cergevede, uygun
oldugunda, kadin-erkek cinsiyetine gore ayrigtninug gostergeler belirlenecektir,

Bu eylem belgesinde, bireylerin, ¢zeliikle de kadinlarim, istihdama yeniden katilmalan igin insana yakigir is
firsatlar1 yaratilarak firsat esitliginin saglanmas: 6nemli bir gdsterge olarak yer almaktadur.

Bu Eylemin Sonug 1%, ozellikle kadinlarin ekonomik faaliyetlere katthmim kolaylagtinet bir ortam
yaratiimasina katkida bulunulmasi agisindan, AB Kadin-Erkek Esitligi Eylem Plani'na (2021-2025) dolayli
olarak katkida bulunacaktir. Onerilen bu sonug kapsaminda olusturulacak mesleki rehabilitasyon modeti
kadin-etkek esitligine duyarh olacaktir. Bu sonug kapsamunda yapilacak tlim arastirmalarda kadm-erkek
cinsiyetine gore avristinloug veriler fretilecek, tim farkindalik artirma faaliyetlerinde kadinlarm katilimi
tegvik edilecektir.

Bu Eylemin Sonug 2'si, ozellikle kadinlann ekonomik faaliyetlere katihmim kolaylagtirict bir ortam
yaratiimasina katkada bulunulmasi agisindan, AB Kadin-Erkek Esitligi Eylem Plant'na (2021-2025) dolayh
olarak katkida bulunacaktir. Onerilen sonug, annelerin is giictine katilumin saglarken, kiigitk cocuklarinin
okul Gneesi egitim kurumlannda erken Ggrenme faaliyetlerine katilmasina yardimet olarak, kadintarin
gliglenmesine katkida bulunmak {izere tasarlanmistir. Eylem ayrica, engelli gocuklar da dahil olmalk iizere
kiz ve erkek ¢ocuklarinin ECE hizmetlerine kaydolmasimin 6nemi kenusunda ebeveynlerin farkindaligime
artiracaktir. Ayrica erken ¢ocukluk dénemi, cinsivet kimliginin olugmasinda kritik bir dénemdir. Kiz ve
erkek ¢ocuklarnin ECE hizmetlerine esit sekilde katihiyor olmalari nedeniyle, bu, kadw-erkek esitsizligini
azaltmak, toplumsal normlan degistirmek ve sosyallesmeyi sadlamak igin bir firsattir.



insan Haklar

Eylem, uygulama siireci boyunca insan haklarina dayah bir yaklagim benimseyecek ve AB degerleriyle ve
uluslararast degerlerle uyumln olacaktr: ILO'mun (Uluslararas: Calisma Orgiid) insana yakssir is
giindeminin temel unsurlar: gocuk ig¢iliginin en kéti bigimlerinin ¢nlenmesi; giivenli is yerlerinin tegvik
edilmest; tigli yapinin ve sosyal diyalogun glilendirilmesi ve esitligin tegvik edilmesi.

Tiim ¢ocuklarm egitime erigimi temel bir haktir ve §zellikle hassas durumdak: gocuklara odaklaniimaktadir.
Engellifik

Bolim 1.1'de tammlanan OECD Engeliilik DAC kodlarma gore, bu evlem D2 olarak etiketlenmistir. Bu

kod, bu Eylem’in; 6zellikle sigortah iggilerin is kazas: sonrasinda mesleki rehabilitasyon hizmeti aracihigiyla

ise doniistind tesvik etmeyi amaglayan birinci sonucu aractlifiyla, engelli kisilerin sosyal entegrasyonuna

gereken énemi verdigini gostermektedir.

Avnica, Tiirkive Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, Tirkiye'de 3-17 yag grubunda 422,000 engelli

¢ocuk bulunmakta elup, bu g¢ocuklar Eylem’in ikinci sonucu kapsamunda sunulacak hizmetlerden
yararlanacak ve bdylece topluma kazandiniacaklardir.

Sonug 2 kapsaminda gelistirilecek tiim materyalier ve miidahaleler, engelleri ne olursa olsun tiim gocuklar
hedef alacak sekilde kapsayici olacaktir,

Tlgili olabilecek diger hususlar
Eylem; en hassas durumdaki kisilerin maruz kaldigs vetersiz katilim, hizmetlerden yetersiz yararlanma ve
sosyal dislanma gibi yiiksek riskleri gz niine alarak, soz konusu kisilerin sosyal korurnaya ve egitime

erigimini artirmak Igin tasarfannustir,

3.4, Riskler ve Varsayimlar

Kategori Riskler Olasibk Etki Hafifletici tedbirler
(Yiiksek/ (Yiiksek/
Orta/ Orta/
Diisiik) Diigiik)
5- Tletisim ve Risk t: Eylemin | Orta Yiiksek | Yoritilecek  farkendabk  artuma
bilgilendirme hedef gruplanmin faaliyetleri ile hedef gruplara erisim
istekstzligi/ilgisizl saplanacak ve mesleki
igi/baghliginin rehabilitasyonun ve ECE™nin &nemi
olmamast vurgulanacaktsr.
3 —Insan ve Risk 2: Kamu | Orta Orta Bu tilr kadrolar igin yedek personef
organizasyon kurumlarinda bulundurmak ve vedek personele
personel gerekii bilgilerin verilmesi gibi gerekli
degisiminin stk diizenlemeleri yapmak.
olmasL.
3 - fnsan ve Risk 3: Eylem’in | Orta Orta Lider Kurum, ilgilt idari vaptlar
organizasyon uygulanmas arasinda iyl bir ishirligi ortamimin
swasinda  ilgiii olugturulmasina  éncelik "~ vereceker.
kurumlar arasinda Tiim nthai faydalameilar, katilimer |
vetersiz  iletigim stirecin faydalari . hakkinda | -
ve igbirfigi bilgilendirilecek  ve faaliyetleri |

sirasinda paydaslanyla"ijfi birighirligi | -



ortamt - olugturmalan  igin  tesvik
edilecektir.

1 - Ins ortam Risk  4:
siiresince
dnceliklerin
degismesi

Proje
siyas

Diiyiik

Yiiksek

Toplantilarda  herhangi bir  yon
degisikliginin arzu edilirliginin diizenli
olarak teyit edilmesi wve politika
cahismalarinin  gerektigi gibi ulusal
onceliklere gire uyarjanmast

s Varsayimiar

e Proje faaliyetlerine kahlmaya istekl: yeterli sayida katthmer bulunmaktadir,

¢ Karar alma dizeyindeki degisiklikler faatiyetlerin uygufanmasm: etkilememektedir;

o Mesleki rehabilitasyon programuna katilmak isteyen veterli sayida katilimer bulunmaktadir;
o Alternatif esnek ECE hizmet modellerini uypulamaya koymak i¢in paydaslann ortaklikiar tesis etme

kapasitesi yeterlidir;

s Ogretmenler ve kilit paydaslar, faaliyetlerin uygulanmast igin merkezi ve verel diizeyde kararliliga

sahiptir;

e Veliler ve toplululdar Eylem’in faalivetlerine katilmaya agik ve ighirlifi yapmaya isteklidir.




3.5. Gosterge Niteligindeki Mantiksal Cerceve Matrisi
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Sonug 1

Tiirkiye'de
rehabilitasyon
iligkin

mesleki
hizmetlerine

kapasitenin ve

farkindaligin artirilmasi

1.1 Rehabilitasyon

merkezlerinin egitim
kapasitelerinde %’lik
artig

1.2 Kapasite gelistirme
egitimlerine katilan ve ise
yonelik  beceri edinen
ilgili aktérlerin personel

say1s1
1.3 Insana yakisir is
konusunda farkindalik.

diizeyi artan kisi say1s1

1.1 %0 (2023)
1.2 0 (2023)
1.3 0 (2023)

1.1 %100 (2028)
1.2 200 (2028)
1.3 1200 (2028)

1.1 Mesleki
Rehabilitasyon
Merkezlerinin
Raporlari

1.2 Katilim formlar
1.3 Anketler

Proje

faaliyetlerine

katilmaya
yeterli
katilimel
bulunmasi

istekli

sayidal




2.1 Hedef illerde 3-5 yas

e . grubundaki  g¢ocuklarin | 2.1 10 ilin NER'sinin | 2.1 10 ilin | 2.1 MEB -
Tirkiye'de, ozellikle 3-5 yas y . e L Karar alma
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2.1.1 Hedef illerde

alternatif esnek ECE Alternatif esnek
hizmet modellerinden ECE hizmet
yararlanan 3-5 yas modellerini
’ 2.1 3-5 yas grubu ¢ocuklara . 2.1.1 MEB Svaulathava
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hizmet modellerinin 5,43 Cielstilen 2.1.20 2.1.2 3 (2028) 2.1.2 MEB paydaslann
yayginlastirilmasi -y raporlari ortakhiklar tesis
alternatif esnek ECE
hizmet modellerinin etme C e
— kapaS}tesmm
yeterli olmasi
2.2.1 ECE mobilya ve
malzemeleriyle
desteklenen okul dncesi 2.2.1 MEB
egitim kurumu say1si raporlari Ogretmenlerin
ve kilit
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Sonug 2 ile
ilgili Cikt1 3

2.3 En hassas topluluklarda,
ebeveyn ve toplumun ECE
hizmetlerine katilimimnin
artirilmasi

2.3.1 Hedef illerde ECE
hizmetlerine katilimi
artan
ebeveynlerin/gocuklarin
bakimindan sorumlu
olanlarin %’si

2.3.2 Ebeveyn ve toplum
katilimu faaliyetlerinden
yararlanan
ebeveynlerin/¢ocuklarm
bakimindan sorumlu
olanlarin say1si

2310
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2.3.1 %70 (2028)
2.3.2 80,000 (2028)

2.3.1 Her
faaliyetten sonra
uygulanan 6n ve
ardil testler

2.3.2 MEB
raporlari

Velilerin ve
topluluklarin
Eylem’in
faaliyetlerine
katilmaya agik
ve igbirligi
yapmaya istekli
olmasi




4, UYGULAMA DUZENLEMELER]
4.1. Finansman Anlasmasi

Bu eylemin uygulanabilmesi igin, Tttkive Cumhuriyeti ile bir finensman anlagmast akdedilmest
ongorilmektedir,

4.2. Giisterge Niteligindeki Uygulama Siiresi
Bu eylemin, 3. bolimde agiklanan faaliyetlerin viwiitilecegi ve ilgili sozlesmelerin ve anlagmalanin

uygulanacagy gosterge nitelifindeki operasyonel uygulama siivesi. finansman anlasmasiin akdedildigi
tarihten itibaren 72 aydir.

Uygulama siiresinin uzattlmas, usuliine uygun olarak gerekeelendirilen durumlarda Komisyonun sorumlu
yetkilendirme gorevlisi tarafindan kararlagtinlabilir.

4.3. Uygulama Yontemleri

Komisyon, uygun oldugunda gdzden gecirme usulleri ve eylemin AB lasitlayic: tedbirlerine uygunlugu da
déhil olmak tizere, Uglincl taraflara finansman sagtamaya yonelik ilgili AB kural ve usullerine uyulmasim
saglayacaktir.

Sonug Sonuglann Adi Sektdr Uygulama Yontemi | IBPM - (politika
. yonetiminden sorumlu
ara kurum)

1 Tiirkiye'de mesleki | Istihdam Faydalanici Ulke ile | Calisma  ve  Sosyal
rehabifitasyon  hizmetlerine Dolayl: Yonetim (Giivenlik Bakanlig

iliskin ~ kapasitenin ~ ve s
farkindaligin artirlmast Sosyal Giivenlik

Kurumu (SGK)
2 Erken Cocukluk Eitimi | Ogrenim Bir Yetkilendirilmis | Milli Egitim
(ECE) Hizmetlerinin Makam ile Dolayli | Bakanhigi

Kalitesinin ve Bu Hizmetlere Yonetim

Erigimin Artirilmas I1 Temel Egitim Genel

Mildirligi

4.3.1. Akredite edilmis bir kurulug ile Dolayh Yénetim

Tiwrkiye'de, dzellikle 3-5 yas grubundakiler olmak tzere, tiim gocuklar igin erken gocukluk egitimi (ECE)
hizmetlerinin kalitesini ve bu hizmetlere erigimi arbirmay1 amaglayan, bu Eytem’in Sonug 2'si, UNICEF ile
dolayl: yénetim altinda uygulanabilic. Gorevlendirilmesi ongoriilen kurulus, asagidaki kriterlere gre
secilmigtir:

Belirli sektor/tematik uzmanhk: UNICEF, AB destekli projelerin yonetimindeki ve uygulanmasindaki
uzun yillara dayanan uzmanhgs ve teknik deneyimi, MEB ve diger egitim ortaklanyla egitim sektGriindeki
kapsamh galigma deneyimi ve bilgi birkkimi, Tirkiye'de merkezd ve yerel diizeylerde ilgili egitim
paydaglariyla iletisim kurma ve uygulama konusundaki deneyimi ve giivenilirligi nedeniyle se¢ilmistir.
UNICEF ile birlikte yiirittilen IPA II ddnemi ECE-I Projesi'nden elde edilen g;xktllann ve deneyimlerin
stirdiiriitmesi 6zel Gnem tasimaktadir,

Lojistik ve/veya yinetim kapasiteleri: UNICEF'in, Tirkive Devleti ile igbirligi iginde bilyik AB
projelerini uygulama konusundaki yonetim kapasitesi, dogrulama/RER misyonlan, ROM misyonlan ve gok



sayida saha ve izleme misyonunun olumlu sonuglar araciliftyla birgok kez ortaya koyulmugtur.

Tarafsizik/giivenlik nedenleri: UNICEF, daha genis BM aifesinin bir pargast olarak, bir kriz 6neesinde,
strasinda ve somrasinda her zaman tarafsiz bir ortak olarak kalmakta, tiim goriislere saygt gistermekte ve en
hassas gruptaki ¢ocuklarin ve ailelerinin ihtivaglanm karsifamaya odaklanmaktadir.

Soz konusu yerel baplam igin dzel yetki: UNICEF'in Egitim alanindaki 6zel yetkisi, basta Milli Egitim
Bakanlifn oimak Gzere Tirk Devleti tarafindan, difer hususlarin yant sira, her yil giincellenen dizenki
Caligma Planlan aracihidiyla tannmmgolup, bu, her iki kurumun Tirkiye'deki tim gocuklann egitime
erigimini ve s6z konusu eitimin kalitesini iyitestirme yoniindeki ortak kararliligini vurgulamaktadir.

Ongoriilen kurulugun degistirilmesinin gerektigi durumda, Komisyon servisleri, aymt kriterleri kullanarak
yeni hir kurulug segebilir. Kurulusun degistirilmesi durumunda, degistirme kararinmn gerekgelendirilmesi
gerekir.

4.3.2. IPA I Faydalamcs: ile Dolayh Yonetim

Bu Eylem’in Sonug 1'i Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dolayh yonetimi altinda uygulanacaktir,

Eylemin yiiriittiimesinden sorumlu Program Otoritesi Calisma ve Sosyal Gitvenlik Bakanhgy'dir. Program
Ctoritesi, IPA Il faaliyetleriyle ilgili harcamalarm vasallin ve usule uygunlugundan, saglam mali
ybnetimden, programlamadan, uygulamadan, izlemeden, degerlendirmeden, bilgilendirmeden,
gérintirtitkten ve raporlamadan sorumludur.

, asafidaki poliiika yonetiminden sorumlu ara kurumun sektdrel uzmanlifina ve teknik yeterlitigine
glivenecektir: Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK). Bu kurum, eylemin mali yonetiminin sorunsuz bir sekilde
gerpeklestiriimesini saglar.

Thale agnlan, teklif ¢agriar, sézlesmeler yapilmast, stzlesme yonetimi, ddemeler ve gelir islemleri gibi
biitge uygulama gorevleri i¢in, agagidaki mali yonetimden sorumlu ara kurum yetkilendirilecektir: Caligma
ve Sosyal Gtivenlik Bakanh@ Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Bagkanligr. Bu kurum,
harcamalarmn yasallifi ve usule nygunlugunu saglar.

4.4. ihaleler ve hibeler icin cografi uygunluk kapsam

Thale ve hibe verilme usullerine katihm igin isletmelerin konumu agisindan ve ana diizenlemede tesis
edildigi ve ilgiti sozlesme dokiimanlarinda belirtildigi sekilde satin alinan tedariklerin mensei agisindan
cografi uyguniuk ilkesi, agagidaki hiikitmlere bagl: olmak sartiyla, uygutanr.

Komisyonun sorumfu yetkilendirme porevlisi, acilivet durumlarinda veya ilgili iilkeler ve bolgelerin
pivasalarinda hizmetlerin bulunmamasi durumunda veya uygunluk kurallarmm uygulanmasinin bu eytemin
gerceklestirilmesini imkéansiz hale getirecegi veya agin derece zorlagtiracags usulen kanitlannus durumlarda
cografi uygunlugu genigletebilir (NDICT - Kiiresel Avrupa Tiizi5{i'niin 28{10) maddesi).

4.5. Gosterge Niteligindeki Bittce

Gisterge Niteligindeki Biitgenin bilesenleri AB Kkatlas:
(AVRO olarak tutar)

Uygulama yintemleri - bkz. Boltim 4.3

.Sonug: 1 Tiirkiye'de Mesleki Rehabilitasyon Hizmetlerine 4.000.600 AVRO
Iligkin Kapasite ve Farkmdah@in Artinlmas, Asagidaki R
bilesenlerden olusur




Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Dolayl Yonetim - bkz. Bsliim 4.3.2 4.000.000 AVRO

Sonu¢ 2 Erken Cocukluk Egitimi (ECE) Hizmetlerinin 8.000.000 AVRO
Kalitesinin ve Bu Hizmetlere Erisimin Artirdmasi IL
Asagidaki bilegenlerden olusur

Akredite edilmig kurulug ile dolayh yonetim - bkz. Bélim 8.000.000 AVRO
4.3.1. Hata! Bagvuru kaynaf bulunamadi.

Degerlendirme - bkz. Bolim 5.2 baska bir Karar’in kapsaminda otabilir
Denetim - bkz. Béliim 5.3

Stratejik Tletisim ve Kamu Diplomasisi — bkz. bolim 6 bagka bir Karar'in kapsaminda olacaktir
Beklenmedik harcamalar Meveut degil
Toplam Tutarlar 12.000.000 AVRO

4.6. Organizasyonel Yap: ve Sorumluluklar

2015720 sayil: ve 04.10.2019 tarihli Cumhurbagkanlig: Genelgesi uyarinca, Tirkiye Cumhuriyeti Digisleri
Bakanhg: AB Bagkanhgs, Tirkiye'de IPA programlarmin Ulusal IPA Koordinatdridiir (NIPAC). Ulusal
IPA Koordinatdriintin sekretertik hizmetleri Digigleri Bakanhig AB Bagkanlig tarafindan saglanmaktadir.
NIPAC Ofisi, yonlendirme komitelerine ve izleme komitesine dogrudan katilir.

Sektdrler ve Kamu Yatinmlan Genel Midrliigtintin bagl oldugu, Tiirkive Cumhuriyeti Cumhurbagkanhig
Strateji ve Biitce Bagkanhg: Baskan Yardimeisi, Ulusal Programlama Uyum Koordinatirii (NPCC) olarak
atanmigtir. NPCC; IPA kapsanunda finanse edilen ulusal strateji, anlasmalar, sektor planlama belgeleri,
eylem belgeleri, operasyonel programlar ve eylem/proje/program belgelerinin ulusal politika, pian, program
ve biitge siireclerine uygun olarak hazirlanmasmi saglamaktan sorumludur. NPCC, ydnlendirme
komitelerine ve izleme komitelerine dogrudan katthr.

Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakantigt AB ve Mali Yardmmlar Dairesi Baskanliginm rolil, tenatik dnceligin
Yénetim Otoritesi seklinde olacaktir. Uluslararas érgiitlerle dolayls yonetim igin, AB Komisyonu, Soztesme
Makam olarak gérev yaparken, uluslararas: kuruluglar uygulama ortaklan olacakr.

Komisyon, biitge uygulama ayricalifimn bir pargas: olarak ve Birlik’in mali ¢ikarlanni korumak amaciyla,
eylemin uygulanmasm: ysnetmek i¢in kurulan yukandaki yonetisim vapilarma katilabilir,

4.7. On kosuilar

Bu Eylem Belgesi'nin Sonug 2'sini uygulamaya koymak igin Katks Anlagmasi'nm imzalanmasinin bir on
kosulu olarak, IPA-Il EESP SOP tarafindan finanse edilen “Erken Cocukluk Egitimi Hizmetlerinin (ECE)
Kalitesinin ve Bu Hizmetlere Erisimin Artmimas” isimli sdzlesme (ref: TREESP2.2.ECE/P-04)
kapsaminda ongoriilen sonuglarin strdiirilebilir bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Buna, proje
kapsammda revize edilen ulusal miifredatin ytiricliige girmesi ve ilgili ECE mevzuatim 2024 yil sonuna
kadar yiriirlige koyulmas: dahildir.

5. PERFORMANS OLCUMUO
5.1, izleme ve Raporlama
Bu eylemin uygulanmasinin teknik ve finansal agidan giinlitk olarak izlenmesi siirekii bir‘sﬁi_ég.: olacaktir ve

uygulayicr oriagin/faydalamer (ilkenin sorumluluklatmin bir parcast olacaktir, Bu gmagfla, uygulayict
ortak/faydatamer iilke, eylem igin kaher bir ig, teknik ve mali izleme sistemi kurar;ve diizenli ilerleme



raporlart (yilda en az bir kez) ve nihai rapotlar hazirlar. Her rapor, eylemin uygulanmasinn, kargilagilan
zorluklarin, yapilan degisikliklerin ve aymi zamanda, mantiksal gergeve matrisi (proje yontemi igin) ve
ortagin stratejisi, politikast veya reform eylem plan: listesi (biite destegi igin) referans olarak kullanlarak,
ilgili gostergeler vasttasiyla dlgillen, sonuglara (Ciknlar ve dogrudan Sonuglar) ulasma derecesinin dogru bir
agiklamasini igerit. Komisyon, hem kendi personeli hem de dogrudan Komisyon tarafindan, bafimsiz
izleme incelemeleri igin ise alman (veya bu tiir incelemeleri uygulamak igin Komisyon tarafindan sézlesme
yapilan sorumlu temsilei tarafindan ige alman) bagimsiz danssmanlar aracihiyla, ek proje izleme ziyaretleri
gereklestirebilir.

Veri toplama, analiz ve izleme igin roller ve sorumluluklar:

« Uygulayict ortaklar/faydalames ke tarafindan, Ulusal JPA Koordinatord Ofisi ve finansal izleme igin
Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi Ofisi koordinasyonunda iistlenilen izleme porevieri, kaynaklarn
kullanum ve planlanan sonuglara yonelik ilerleme hakkinda bilgi vermeyi amaglayan vetilerin
toplanmas ve analiz edilmesi ve eylemin karar alma stireclerinin yonetimine bilgi saglanmasmdan
olugacaktir. Bu baglamda, miidahaleden sorumlu kurum(laryin, eylemin tiim asamalarinda hazirlanan
tim ilgili bilgileri ve belgeleri, talep edildiginde, Ulusal IPA Koordinatorii ve Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi ile paylagmas: gerekmektedir.

+ AB Delegasyonu tarafindan iistlenilen izleme gorevieri, Szellikle eylem donglsintin Gnemli
noktalarinda, uygulayier ortaklarin/faydalanict iilkenin izleme sistemini tamamlar. Bunlar aynca dig
izlemeden kaynaklanan tavsiyelerin takibini destekleyecek ve AB yonetimini bilgilendirmek igin
kullamlacaktir, Bu izleme stireci, belirli ihtiyaglara ve eldeki kaynaklara dayali olarak kararlagtinlacak
olan farkli bigimter alabilir ve farkh metodolojilere bagvurabilir (uygulayic: ortaklarla toplantilar, Eylem
yonlendirme komiteleri, verinde kontroller...}. Raporlama, standart kontrol listelerinin kullamm déhil
olmak iizere, planiama/programlama, izleme ve degerlendirmenin birbiriyle iligkilendirilmesine iligkin
DG NEAR yénergelerinde yer alan metodolojilere ve araglara gore yapilacaktr.

Her iki i¢ izleme tlirti de dig izlemeye bilgi vermeye ve destek saglamaya yoneliktir:

«  Dngizleme/ Sonug Odakh Izleme (ROM)

Komisyon ve/veya NIPAC, Komisyon/NIPAC tarafindan, bagimsiz izleme incelemeleri igin dogrudan
grevlendirilen (veya bu tiir incefemeleri uygulamak igin Komisyon/NIPAC tarafindan sézlesme yaptlan
sorumlu temsilei tarafindan gétevlendirilen) bagimsiz damgmanlar aracihifyla, Finansman Anlagmasi'nda
belirtilen Avrupa Komisyonu kurallart ve usutleri dogrultusunda ek proje izlemesi gergeklestirebilir. Bu
incelemeler; eylemin izlenmesi, sonug verilerinin toplanmas: veya en glincel AK kilavuzlarinda tanimlanan
diger gorevlerden olugabilir.

Faalivetlerin uygulanmasini ve eylem belgesindeki gostergelere gore sonuglarin elde edilmesini
yonlendirmek, izleme bulgulanm (ROM bulgulan déhil) miizakere etmek ve uygun gekilde dizeliici
eylemler kararlagurmak igin faalivet diizeyinde Yénlendirme Komiteleri kurulacaktir. Yonlendirme
Komiteleri; Yonetim Otoritesinin, IBPM’nin, IBFM’nin, NIPAC Ofisinin ve gozlemci olarak AB
Delegasyonu'nun temsilcilerinden olugacaktir.

5.2. Degerlendirme

Eylemin dofast géz ontinde bulundurularak, bu eylem veya bilesenleri i¢in bagimsiz damgmanlar
araciligiyla  faydalamer  iilke  tarafindan  deferlendimme(ler)  yapilabilin  Degerlendirmeler;
planfamamn/programlamanin, izlemenin ve degerlendirmenin iligkilendirilmesine vonehk DG NEAR
kilavuzlarinda belirtildigi sekilde gergeklestirilecektir. :

Degerlendirme raporlan, ortak iitkeyle ve diger kilit paydaglarla paylagihr. Uygulayicr ortak ve Komlsyon
degerlendirmelerin sonuglarni ve degerlendirmelerde yer alan tavsiyeleri analiz eder 3 ve uygun Didugunda;



ortak {lke ile mutabakat i¢inde, gerceklestirilecek izleme eylemleri ve belirtitmigse, projenin yeniden
yapilandintmas: da dahil olmak fizere, gerekli diizeltmeler konusunda ortak karar verir.

§.3. Denetim ve Dogrulamalar

Bu eylemin uygulanmast igin imzalanan sdzlesmelere uygulanan yikimliliklere halel gelmeksizin,
Komisyon, bir risk degerlendirmesi temelinde, bir veya daha fazla sozlesme veya anlagma igin bagimsiz
denetimter veya dogrulama atamalar: yapilmasint saglayabilir.

6. STRATEJIK ILETISIM VE KAMU DiPLOMASISI

AB tarafindan finanse edilen dig eylemleri uygulayan tim kuruluglar, ilgili kitlelere, iigili eylemlere iligkin
tiim iletigim materyallerinde AB amblemint ve uygun sekilde kisa bir finansman beyanint bulundurarak,
Birlik’in kendilerinin gahsmalarma Verdlgl destegl blldlrme konusunda sozlesmesel blr y’ukumluluge
sahiptir. Bu amagcla, .1 ; i ik :
7 adh 2022 tarihli rehber dokiimaninda {veva onun yerine gecer herhangi bir belnede) verilen

.‘f

s

talimatlara uymalar gerekmektedir.

Bu viikiimltilik, ilgili eylemlerin Komisyon, ortak iilke, hizmet saglayicilar, hibe faydalamicitan ya da BM
kuruluglari, uiuslararast finans kurufuglar: ve AB Uye Devletlerinin kuruluglart gibi vetkilendirilmis veya
yetki devri yapilmig makamlar tarafindan uygulanmasina bakilmaksizin, egit sekilde uygulanacaktir. Her
durumda, ilgili sozlesmesel yiikimliliklere iligkin bir atif, igili finansman anlagmasina, satin alma ve hibe
sbztesmelerine ve katkr sizlesmelerine dahil edilmelidir.

7. SURDUREBILIRLIK

Ttirkiye, zellikle kurumlann idari kapasitelerini giiglendirerek, son yirmi yilda AB fonlanmin etkin
kullamminda tnemli ilerleme kaydetmigtir. 2 destek alamndan olusan Eylem, tamamlandiktan somra
finansal, kurumsal ve sivasi konular bakimndan miimk iin ofdufunca siirdiiriilebilir hale getirilecektir.

Daha spesifik olarak; (i) digerlerinin yani sira, meveut sistemlerin, modellerin ve uygulamalarm, personelin
becerilerinin ve yasal gergevenin uyarlanmas: ve iyilestirilmesi yoluyla iki Destek Alani kapsamunda ilgili
kurumlann kurumsal kapasitelerinin geligtirilmesi; (ii) ulusal biitge ile benzer midahalelere devam edilmest
yoluyla, finansal, kurumsal ve politika diizeyinde sirdiiriilebilirlik saglanacaktrr.



Ek 1: OPSYS'DE RAPORLAMA ICiN BIRINCIL MUDAHALE SEVIYESININ TANTMLANMASI

Birincil miidahale (proje/program); gelisim, defisim veya ilerleme saglamayi amaglayan mantiksal bir
erceve icinde yaplandinlmus tutarll sonuglar bittiindiir. Birincil miidahalenin diizeyinin belirlenmesi
sunlar saglayacaktur:

¥ Bu Bylemlerin veya Stzlesmelerin, dofrudan raporlanabiliz peligim sonuglart dretmeyen ve destek
vnsurfart olarak tanumlananlardan (denetimler, degerlendirmeler gibi) ayirt edilmesi;

v Eylemlerin ve/veya Sozlesmelerin beklenen ortak bir sonuglar zincirine gore ifade edilmesi ve
bbylece performansin daha verimli ve toplu bir sekilde fzlenmesini ve raporfanmasim miimkiin
kilmalariun saglanmast;

v" Tim sonug doguran Eylemlerin ve Stzlesmelerin eksiksiz ve kapsamli bir haritalamasma sahip
olunmas.

Mevceut Eylem’de agagidaki tanimlar gegerlidir:

Sizlesme diizeyi (6rnefin, Hibeler, Katki Sozlegmelen, biitgede belirlenen, Gngdriilen bireysel yasal
taahhiitierin, aynt Eylem Belgesi'nin pargasi olsalar bile, farkll mantiksal ¢ergevelere sahip olacag
herhangi bir durum)

& | Tek Sozlegme 1 Sonug 1: Tiirkiye'de Mesleki Rehabilitasyon Hizmetlerine [liskin Kapasite
ve Fackindalgin Artirilmasy

Tek Sozlesme 2 Sonug 2: Erken Cocukluk Egitimi (ECE) Hizmetlerinin Kalitesinin ve Bu
Hizmetlere Erigimin Artinimas: II




